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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Le Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autbnoma Regionsl de la
Qrinogula, CORPORINOGUIA, en uso de las facultades estatutarias, legaies v en especial las
conferidas mediarte Resolucién N* 400.36.24.1925 del 10 de diciembre de 2024, |a Resclucidn

N* 200.35.25.00350 dei 15 de abril de 2025, la cual reglamenta ia distribucién de funciones y -
responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacién Preliminar, en e marco del Procesc
Administrative Sancionaterio de cargcter ambiental establacide en la Ley 1333 da 2008
modificada por la Ley 2387 de 2024, en el émbito de Is jurisdiccion de esta Autordad Ambiental

¥,

ANTECEDENTES

Que, por medio da la gueja radicads en esta Corporacion mediants consecutive YO- EG‘E-ﬂf-'Iﬂ*EEéi
del 03 de jullo de 2024, VITAL N* 0800000000000182533, interpuasta de manera ANONIMA, se
puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental |a siguiente situacién factica:

“[...) Quaja por taig Indiacrirnlnada de arboles en la verada Buenavista finca de' los sefiores
Alvaro Fandillo, Campao Eligs Fandillo y Oscar Leonal Ruiz, de Monterrey (...)".

Que en atencion al Radicado YC-2024-10688 del 03 de julio de 2024, con el fin de verificar a
pcurrencia de los hechos, v evaluar sl los mismos consiituian una infreccidn ambiental en los
términos del Articulo 5° de ls Ley 1333 de 2008, modificade por el Adiculo 6° de Iz Ley 2387 de
2004 v establecer si s habia sctuado al amparo de una causal eximents de responsabilidad o
medianie actividad legaimeante autorizada.

En consecuencia, 52 solicito a ia Subdireccién de Control y Calidad Ambiental & fraveés del grugh
da Quajas y Contravencionss Ambientales, designar un profesional para la praciica de la Visita
Técnice &l lugar de los hechos denunciados, diligencla realizada el 24 de julio de 2024, producto
de la cual se emitio &! Conceplo Técnico N° 500.8.2.24-0880 dal 02 de agosto de 2024, '

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que |a Consfitucion Poiltica de Eﬂlnmi:n'a, &n su artlculo 78 establecs; "Todas las personas tianen
e derecho & gozar de un Ambienfe sang” v en el articulo 82, consagra que: "Bl Estsdo planificarsd
el maneajo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garanfmar su desamollo sosfenibie,
5U conservacidn, restauracion o sustifucion, ademas, debers p.rm-'emr ¥ canfrolar los factores de
© deterioro ambiental, imponer las sanclones legales y exigir 15 reparesion de los dafos causados”

Que el Cadigo da Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medie Amblente Decreto.-
Lay 2811 da 1874, consagra an su anlcule 1° "B Ambients o8 patrimonio coman. Ef Estade v
los pariiculares deban participar en su preservacion y manefo, gue son de uilidad piblica e
interés socral”.

Gue, la Ley 58 del 22 de diciembre de 1893, “For la cual 58 crea of Minislerio def Madio
Ambiente, se reordena el Sector Purbilco encargado de fa gestidn v consensacion del madio
ambiante y los recursos naturales renovables, se organiza e sistema nacional Ambiental, SINA,

v e dictan otras disposicionss”, en su Articulo 23 defing 2 las Corporaciones Autdnomas
Regiongles como entes corporgtivos de caracter plblico, creados por [a ley, integradoes por las
enfidades terrtorigles gque por sus caracteristicas constituyen geagraficamente un mismo
ecosistema . o conforman uns unided geopoliice, biogeggréfice o hidrogeogrdfica v =

' Ley 99 de 1993 “por ks cual s cree ef Minisfenc del Mediz Ambients, se reardsna of Seclor Poblco encargads ﬁﬁ: -
¢l fa gestian v consenvacién del medio ambiante y los recursos naturales renovebles, se ongeniza &f Sisterna H
Macions! Ambrardal, SINA, ¥ 5o dictan olras dieposiciongs.”
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&

encargadas por la Ley de administrar dentro del &rea de su jurisdiccidn el medio ambiente y los
recursos naturales ranavables v prapender por el desarrolls sostenible, da canformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambients y Desarrollo Sestenible,

Que de conformidad con &l numeral 2 del Arleule 31 lbidem, |as Corporaciones Auiénomas
Reglonales ejercen la funcidn d2 méxims autoridad amblental en el drea de su Jurlsdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior v conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiante v Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, al numeral 17 del mencionado articule, sefiala que |as Corporacionas
Auténomas Regionales ejercen a prevencién las medidas de policla y las sanclanas previstas en
|2 ley, que en caso de viclacitn a las nermas de proteccidn ambiental v de manejo de recursos

naturales renovables v exlglr, con sujecién a las regulaciones pertinentas, la reparacion de los
dafios causados,

Que ia Corporacitn Autdnoma Reglonal de la Orinogquia = CORPORINGQUIA, de confermidad
con el Articule 23 de |a Ley 98 da 1983 y el Artizule 3 de Ia Resolucién 1387 del 21 de septiembre
de 2005, tiena naturaleza de Corporacién Auténoma, de cardctsr publica, don autonomlia
‘edministrativa, financiera y patrimenio propia,

Que con fundamante en |a potestad sancionatoria astablecida en la Ley 99 de 1893 v |2 Ley 1333
de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporaclén Auténoma Reglonal da la
Orincquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciores Administrativas Sancienatoras de-
caracter ambiental, ante cualguier accion u omisidn que canstituys i) viclacién de |as nermas
contenidas en la narmatividad ambiental vigente v en los actas adminisirativos axpadides per lg
autoridad ambiental competente; ii) la comisién dé un dafio al medic ambients, con las mismas
condicionas que para configurar la respansabllidad civil extracontractual establsce el Cadiga Clvil

y la legislacién complementaria, a saber: El dafie, El hecho generador ¢on tulpa o dola, y-El
vinculo cauzal entre los das,

Que en los términos de |a Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resclucion 2086 de 2016, por la cual se adopta |la metodologla para |a Tasacién de Multas en
materla amblental, las sanciones solamerte podran ser impusstas por la Autoridad Ambisntal
competente, previo agatamiento dal Procedimiante Sangianatorio,

Que ol Articule 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el témino legal para adelantar la indagacidn i)
preliminar es el siguients:

"ARTICULO 17. Indagacién preliminar; Con el ohjsto de establecer &i existe o no ménits
para iniclar &l procedimiento sancionalorio se ordenars una indagacidn prefiminar, cuando
hubiere fugar & ello Le Indagecion preliminar tiene como finalidad verlficar s ocurrencia
de la conducta, determinar sl es constitutiica de infraceidn ambisntal o & se ha actuado al
amparo de una cavsal de eximentes de responsabilidad. Ef término de la indagacidn

preliminar serd maximo de seis (6] meses vy culminars con & archive definitivo o aulo
de aperfura de la investigacitn,

[
Teon
Iu..-l;:

¥ Ley 1333 de 2000 "Por /a cual se esladisce o procedimiento asneionatoro ambiants! ¥ &2 olclan oiras ;
tisposiciomss." , |
? Ley 2387 de 2024 "Por medio dal cual e madifics sl procedimiants ssncianeforio smbiantal Lay 1323 de 2004, A
con & propdsilo de olorgar herramlentas efectivas para prevenir ¥ sanclonar a los infractores v e dictan ofras
dizpasisiones” =
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La indagacidn preliminar no podrd extenderse & hechos distinfos del que fus objelo de

denuncia, quefa o Iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. ..." (Negrilias y subrayado
fuera de fexig) '

Que =l articulo 3 de la Lay 1437 de 2011, establece los Principios rectorss de la actuacién - ¥
p'c:r-zedlmlerrtm administrativos a la luz de la Constitucion Palitica Colombiana, los cusles, para
estos efectos citeremos fos numerales 12 ¢ 13, a saber;

“Articulo 3°. Principios. {...}

12. En virtud del principic de econom/a, las autoridades deberdn proceder con austeridad
y_gﬁc.fgnm'a, oplimizar el uso del Hempo v de los demas recursos, procurando ef mas alfa
mivel de calidad en sus scluaciones y Iz proteccidn de los derechos de las personas.

13. "En virud dél princiolo de celeridad, las auloridades impulsardn oficiosaments los
- procedimientcs (... a efeclos de que Jos procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los terminos jegales y sin dilaciones injustificadas”,”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por media del cual se establecen los criterios basicos
para créacion, conformacion, organigacion, conirol y consulta de |os expadientes ds archive,

expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra v
establecs en su m‘lculn 10, lo siguiente;

"Arficulo 10", Clame del sxpedients. En' cierme ds un axpad:snte ze puede fevara caboen
dos momentos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas jas actuacionas y resuelto ef trémite b
procedimiento adminisirative que le dio orfgen.

b. Clerrs cefinitive: Una vez superade Iz vigencia de las actuaciones y cumplide el tiempo

de prescrpcidn de acciones administrativas, fiscales o fe:ga—!es Durante esta fase se -

pueden agregar nievas documentos”

Clue ef articulo 4 numeral & de la Resolucion N* 200.36.25.00380 del 15 de abrl de 2025, "FPor

medio de s cual se reglamenta ja distribucidn de funcionses y responsabilidedas para sdefantar .

'a efapa de Indsgacion Preliminsr en e ambilo de Ja jurisdiccidn de Corporinoguia, asi como gl
proceso de notificaciones de expedientes sancionaforios y de tramites ambianiales en la sede
. principal Yopal®, establece:

6. i el resulfado de Ja visita perfite establecer que no exisie mérito para iniciar af
Procedimienfc Sancionatoric Amblental, el profesional del drea fécnica remitird el
concepio féchico producto de g wisita al profesional del drea juridics de la Subdireccitn
de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Terrflorigles o de le Unidsd Amblenial

de Cagueza, segin comesponda, para que se proceds & elaborar e correspondients suto
de erchivo de |8 preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente acluacin
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluades loz fundamentos

1

&

técnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares S

tandientes a compiementar los elementos gue lieven a determinar la viabilidad o no de iniciar A

un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aquellios companenies écnicos que permitan bAd -
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identificar el hecho concrato v las circunstancias modales y temporales para adoptar baio criterios
de certeza, la decisidn que an deracho caresponda,

Que, can fundamanto en los principios da sficacia, debido proceso y conforme a lo dispussto en

el Arteulo 22 ds le Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de

oficio todo tipo de dillgencias y actuaciones administrativas gue se estimen necesardas y
i partinentes para establecer si existe o ne mérite de Inlclar el Procedimiento Sancionatario. en
' orden & verificar la ccurrencla de la conducta. '

Que mediante qusja ambiental con radicado YO-2024-10688ds! 03 de julio de 2024, Interpuesta
por de forma ANONIMA, se puso en conacimiento |a sigulente situacion factica:

"{...) Quaja por tala indiscriminada de arboles en la verada Buenavista finca de los seflores
! Alvaro Fandills, Campo Ellag Fandllle y Oscar Leonal Ruiz, de Manterrey [...)"

Llus, an atencion a la anterior consideracidn, se ordend la practica de una visita t2cnica al lugar
donde s presentd la problematica ambiental objeto de estidio, a fin de establecer los elemeantos
materiales probatories ¥ evidenclas fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionatario
por infringir la normatividad amblental u ocasionar un dafe ambiental.

Que el dia 24 de julio de 2024, funclanaries del grupo quejas y contravenclones ambientales de
la Subdiraccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGUIA realizaron visita técnica al
lugar de los hachos, |a cual arrajo =l Concepto / Informe Técnico N°® 500.8.2.24-0680 del 02 de
agoste de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusiones! i

(..J De acuerdo con la informacidn recolactada en |a visita téenica del dia 24 de julio de
2024, al predio finca Rancho Alegre, versda Buenavista en jurisdiccién del municipio de
Menterrey Casanare, y en atencidn a la Indagacion Preliminar 200.32.24-247 del 16 da julia de
2024, y lo evaluado en &l proceso de su realizacion al ejecutar la inspaceidn ocular, la cual abared
un area de 200 mefros aproximadamente, se observad la conservacidn de la cobertura vegstal de
la zona, y no s& evidenciaron indicios de tala como tocones o material lsfisso. Lo anterior bajo la
copertura de pastos arboladeos, en las coordenadas geogrdfica WGSE4 Latitud WGESE84
4*52'58.07'N Longitud T2°51'40.50"W perteneciantes al predio Finca Rancho Alegre de la verada
Buenavista en jurisdiccién del municlple de Monterrey Casanare, con base en lo anterior se

concluye gue no se jdentifich méarlto para abrlr ura nvestigacidn amblental, de acuerdo a lo
contenide en la Ley 1333 de 2008,

Finalmente, se remite el presente concapto técnico a la Secretaria General para el archive de |a
indagacion preliminar Mro. 200.32,24-247 del 16 da julio de 2024, va que no existe mérsito-p ara
|a apertura de un procaso sancionatorio, (.,.)"

En mérito de lo expuesta,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el pariodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200,32 4.
247 del 16 de Julic de 2024, de conformidad con las cansidsraciones expuestas an la parte _
moliva del presente Acto Administrative, X .

PARAGRAFO: Se dejard constancia del cumplimienta de lo ardenado en fibros ¥ bases de (%,
datos relaclenadas. .
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ARTICULO SEGUNDO: ORDEMNAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N® 200,22 24-247 del 168 de julic de 2024, ' |

ARTICULO TERCERD: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, 5 través '

de la Pagine Web de Corporinoguia www corporinoguia.goveo, de conformidad con fo
astablacido en el articulo 71 de iz Ley 85 de 1893,

ARTICULO CUARTO: En contra del presante Acto Admmlstrah'm no precads ningln recurso
conforme & lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio da Iz cusl se establecs el
Cédigo de Procadimiente Administrativo vy ge lo Contencioge Administrative,

PUBLIQUESE ¥ CUME

Su b'd‘-’IFE{:tCH' de Controf y Eaj' dad Ambiental
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