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La Subdireccion de Conirol y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de fa
Crinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las fecutades estatutarias, lsgales v en especial las
-conferidas mediante Resolucién N® 400,36.24. 1920 del 10-de diciembre de 2024, |3 Resolucion
N® 200.35.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta 8 distibucian de funciones ¥
responsabilldades para adelantar 12 etapa de Indagacién Prellminar, en el marco del Proceso
Adrinistrativa Sancionatorio de caracter ambiental establecido en |z Ley 1333 de 2008,

modificada por la Ley 2387 de 2024, en el 2mbito de |8 jurisdiccitn de asta Autoridad Ambiental
Y.

ANTECEDENTES

Que, por medio de las comunicaciones radicadas en esta Corporacidn mediants consecutive YO-
EEIE-f! 05128, del 17 de abril de 2024, YO-2024-16428 del 27 de sepliembre de 2024 y YO-2024-
16435 del 27 de septismbre de 2024 con VITAL N° 0500000000000182885, interpuasta por la

Secretaria de Salud de Casanare, puse en conocimiento dé esta Autoridad Ambiental la siguiente
situacian factica:

{...) Presunias imegularidades en &l Centro de Salud de Trinidad, {...)"

Que en atencién a los Radicados YO-2024- 08128, del 17 de absil de 2024, YO-2024-15420 de!
27 de septiembre de 2024 y YO-2024-16436 del 27 de septiembre de 2024, con el fin de verificar
la pourrencia de los hechos, v evaluer si los mismoes constitulan una infragcidn amblental en los
terminos del Articuls 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 67 de la Lay 2387 de

2004 y establecer si se habia sctuado al amparo de una causal eximante de responsabliidad o
mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd & la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del grupo
de Quejes y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practice de Iz Visita
Técnica al lugar da los hechos denunciades, diligencis realizada ol 23 de julic de 2024, producto
de 13 cual e emilic &l Concepip Tecnico N™ 500.8.2.24-1118 del 05 diciembre da 2024.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Calombiz, en suarticulo 74 establece: *Todas las personas tienen
darecho a gozar de un Ambignte sang” v en el articulo 80, consagra que: “El Estado planificara
el mangjo y aprovechamiento de los recursos naturales, parg garantizar su desarroilo sostenibls,
sU consenaciin, restauracidn o sustitucidn, ademas, debeard prevenir v controfar los factores de
deferioro ambientai, imponer/as sanciones legales ¥ exigiria reparscidn de los dafios causados”,

Que 8l Codiga de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
. Ley 2811 de 15974, consagra an su articulo 17 "Ef Ambiente es patnmonio comin. EI Estado v

log paricilares deben padicipar en sy presenvacion Vv manegis, gue son de wililided piblica ¢
imterds social”,

Que, |2 Ley 8% del 22 de diciembre de 1883" “For la cual se crea el Minfsterlo del Medio
Ambiente, se reordenz el Secfor Publico encargado de lz gestion v conservacion def medio
ambismte y los recurses natursles renovables. se organize el sistems necional Ambiental,

SINA, v se dictan oles disposiciones”, en su Ariculo 23 define a las Corporaciones e
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T Ley 99 de 1983 “par la cual se crea el Minlsteds dal Medio Arbiente, se recrdana & Sechor Pableo sheanyade °
de la gesfidn v conseneciin del medio ambients v los recursos nefurales renovables, se omgamize ol Sisfema
Macknal Amblenisd, SNA yge diclan ciras disposiciones.”
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Autonomas Reglonales como entes cerporativos de cardcler publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen gecgraficamente
un misme ecosistama o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o nidrogeogréfica y
encargadas por la Lay de administrar dentro del drea de su jurisdiccitn &l medio ambiente y [os
recursos naturales renovables y propender por el desarrolio sostanibla da conformidad con |as
dispesiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articule 31 Ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad amblertal an el &rea de su |urigdiccién, de
acuerdo con las normas de cardcter superior v canforme a les direcirices trazadas por al
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Glus, de igual forma, el numeral 17 del mencionade articule, sefiala gue las Corporaciones
N Auténomas Regionales sjercen a pravencidn |as medidas de policia y las sanciones previstas en
o la ley, que &n caso de viclacion a las normas de proteccién ambiental y de manajo de recursos

naturales renavables y exiglr, con-sujecién a las regulaciones parinemtas, la reparacldn de los
dafios causadosg,

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINCQUIA, de conformidad
gon al Artleula 23 de |a Ley 98 de 1993 v el Arllcule 3 de le Resolucidn 1 387 del 21 de saptiambre
oe 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autdnema, de cardcter piblics, con autoromia
administrativa, financiera y patrimeonio proplo,

Que con fundamenta en |a potestad sancionatoria establecida en la Ley 28 de 1503 y la Lay 1333
de 2008% modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Auténoma Regional da la
Qrinequia — CORPORINOGUIA edelanta |nvestigaciones Administrativas Sanclonatarias de
saracter amblental, ante cualquier accién u omisidn que constituya ] violacidn de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigents v en los actds edministratives expadidos par la
sutoridad ambiental competentes; i) la comisién de un dafo al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece af Cédigo Civil
y | legistacién complementaria, a saber: El dafio, El hecho ganaerador con culpa o dolo, v El
vincuio causal entra los dos. '

Que en los términes de la Ley 1223 dal 21 de [ulic de 2009 medificada por Ley 2387 da 2024, y
fa Resclucion 2086 de 2018, por la cual se adepta la metedslogia pare la Tasacion de Multas en
matena ambiental, lzs sanclones sclamente podran ser impuestas por la Auteridad Ambiental
compatente, previe agotamiante dal Pracedimisnto Sancionataria,

Que ei Articule 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal pare adelantar la Indagacion
prefiminar as &l sigulenta:

"ARTICULO 17, Indagacion prafiminar: Con el objsto de astablecsr sf axiste o no ménito.
pare iniciar el procedimiento sancionatorls se ordenard una indagacidn preliminar, cusndo
hubiere lugar & elfo La indagacion preiiminar Yiene como finalldad. verificar la oourrancia
de la conducts, determinar &/ es constitulivs de infraccitin amblental o si se ha actuado &l

ampara de una causal de eximentes de responsabiidad. I término de la Indagacién

* Ley 1333 de 2008 "For la cual s osfablece af procedimiarto sancionsfono anixenia ¥ o2e dictan obgs e
il Eoaitianes.” d

3 Ley 2387 de 2024 “Por medio def cual 58 modifes ai procadimisntn sancionatordo amblenfal, Lay 7333 de 2000, {%V
con el proposite de cforger hemamisnlas efechives pars prevenir v Sancionsr & 18 infraciores ¥ 58 oiclah olras
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preliminzr serd mdximo de seis (6) meses y culminard con & srchivo definitivo o suto
de apertura de la invastigacidn,
La indagecion prefiminar no podra extenderse 8 hechos distintos dal que fue obfsfo da -

denunciz, quejs o iniclacion oficiosa y los gue e sean conexos. ..." (Nagrillas v subrayade
fuers de texto)

Que el articulo 3 de |a Ley 1437 de 2011, establece los Prindpios rectores de |z sctuacisn ¥

procedimientos adminisiratives 2 Ja luz de la Constitucion Polifica Colombiana, los cuales, para
esios efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber: :

*Articulo 3°. Principios. (...}

12. En virtud del principio de economiz, las auloridades deberdn proceder con austaridad
y eficiencia, gplimizer el uso del tempe i de jos demas recurses, procwando el mas alto
nivel de calidad en sus sctuaciones y Iz proteccian de los derschos de las personas,

— 13. "En virtud del principlc de celerided, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos {...) a efeclos de que los procedimientos e edelsnien con diligencia,
dentro de los términos legales y sin difaclones injustificadas™” Y

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medis del cual se establecan los ceiterios basicas
para creacion, confermacién, organizecion, control y consulta de los expedientss de archivo,
expedicdo por el Consejo Dirsctive del ARCHIVC GEMERAL DE LA MACION, consagra v
establece an su articulo 10, ko siguiente:;

“Articulo 107, Cierre def expediente. El cierre de un expediante se pueds fevar a cabo en
dos momentos:

8. Cierms admimistrative: Una vez finslizades las actusciones y resusito af trémite o
procedimiento administrative que ie gl origen.

b. Clarre definitivo: Una vez s:upamcfa fa vigencia de las acluaciones y ﬂurﬁpfidﬂ al tiampo
de pregcripoion de ecciones administralivas, fiscales o legales. Durante esta fase s
pueden agregar nusvos documenios”

Que el articulo 4 numeral & de |2 Resolucion N° 200.36.25,00360 del 15 da abril de 2025, "Por
medio de la cual se reglameanta la distribucidn de funcionss y responsabilidades pars adelantar
la etapa de Indagacion Preliminar en el dmbito de ia jurisdiceién da Corporinoguia, asf como el
proceso de nofiicaciones de expedienfes sancionatorios y de frémifes ambleniales en Iz sede
principal Yopal', establece: L :

-8, 51 el resultado de la visita permite establecer que no sxiste ménto para infelar &
Procedimiento Sancionatoric Ambilental, el profesional del drea técnica remilira ef
conceplo lécnico producto de fa visita al profesional del drea juridica de fa Subdireceion
de Control y Cafidad Ambiental, de las Direcciones Teritorizles o de ls Unidad Ambiental
de Cagueza, segun comesponda, para que se proceds a elaborar ef comespondiants aulo
de archivo de la prefiminar.”. -

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos gque hacen parte integral de la presente actuacion ==
administrative, valorades los antecedentes consignados, v evaiuados los fundamentos ﬁg}
técnicos y juridicos sefialados, s considera necesarie iniciar las diigencies preliminares - 4k
tendientes a complamentar los elementos que lleven s determinar |z viabilidad o no de iniciar

=

i - SEDE PRINCIFAL YOPAL ¥ Carrers 23 Mo 13.31 % PEX(E0S) 634 Y3 08 - 310 898 &1 27
i EEE:IDEEE_'E " SEDE ARAUCA ¥ Correra 25 Mo 15-69 L PEX [607] 885 20 26 - 310 818 51 33 :
WW.Corpornoquia.gov.co | sepe VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calto 12 0 & 6-52 barrie Coudal T Y15 28T 83 35
UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZTA Cundinzsmarca v CElle 5 3 55 5568 & 510 276 58 5o
ﬂ @ E B sroscisnususricspoorporineayls goves

1 %

Pig;.ﬂ: 2das



INDAGACION PRELIMINAR N 200.32,24-250 if?i

e 500-6-25-0967 . ewoopp yohdrn

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

un Proceso Sancionatorio Ambiental, asl come aquellos componentes técnicos gue parmitan
identificar 8 hecha concreto y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios
de caerteza, la dedision que an derecho correspanda, :

Clue, con fundamente en los principlos de eficacia, debido proceso y conforme & lo dispuesto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de
oficio todo tipo de diligenclas y actuaciones administrativas que se estimen nacesarias y
pertinantes para establecer si exisie o no mérite de iniciar &l Procadimiento Sancionatoria, en
grden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Qua mediante comunicados ambientales, con radicados ¥ 0O-2024- 06128,del 17 de abril de 2024,
YO-2024-16428 del 27 de septismbre de 2024 y ¥0-2024-16438 del 27 de septiembre da 2024,
interpuesta de por la Secretaria de Salud de Casanare, se puse en conocimiento de esta

Autoridad Ambiental la sigulents situacian factice, puso en conocimiento la siguiente situacion
factica:

{...) Presuntas irregufandades en el Ceniro de Salud de Trinldad. |...)",

Que, en atencién a la arterior consideracion, se ordend la practica de una visits técnica al lugar
donde se presentd la problemaética embiental obieto de estudio, a fin de establecer los elemantos
materlales probatorios v evidencias fisicas necesarias pare dar aperiura al proceso sancionatorio
por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un dafic ambiantal,

Que 8l dia 23 de |ulio de 2024, funcicnarios del grupo quejae y contravencionss ambientales de
la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiantal de CORPORINOGUIA realizaron visita técnica ai
lugar d& los haches, la cual ardjo of Concepto / Informe Técnica N* 500.8.2.24-1118 dal 05 de
diciembre de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusionss:
(...} Teniendo en cuenta que mediante el radicade interne Y0.2024 - 058128 de fecha 23
de julio de 2024,la sefiora Pilar Perilla Colmenarss, profesional de Salud Publica’/Salud
Amiiental de Casanare, pone en conocimiento ante la Corporacion Auténoma Regional de
la Crinogula — Carporinoguia, |a presunta efectacian ambiental referante a (...) “remisien
solicliud presunta irregulanidad en el centre de Salud de Trinidad" {...).se procedid & efectuar
visita tecnica el dia 23 de julio de 2024, al 4rea objeto de la- denuncia, donde se svidencid
que en el lugar de los hechos esta ubicado sobre la calle 5 No. 4-50, barric en las
coordenadas - geograficas DATUM - WGS84  Latitud 5°24'24  5517N,
Longitud71°38'41.237"0, ubleacidn del Centro de Salud del municiple de Trinidad, verificando
que en la parte- posterior se cbserva que se realizaron trabajos de excavacion para la
cimentacicn de la estruciura del nuevo Centro de Salud, coma zanjes v éxcavaciones para Iniciar
una cbra corespondlanta construcsion del nueve Centro de Salud del municipio d2 Trinidad, an
1 &l mements de ia visita, se observa un terrsnc cubierto de vegetacién herbécea y en las
excavacionss se observa acumulacién de agua lluvia, no se ocbservan actividades da
construccion, ni presencia de materiales en este sitio, no se evidencian residucs
hospitelarios dispersos, se observan trozos de vidrics muy pegusfios, paro N0 S& puede
identificar si parlenecen a residuos hospitalarios come jeringas, agujas, frascos, no se
perciban oleres ofensivos que impidieran ol desarrolla de | visita durante el drea recordda,
© &2 observa un lugar libre de reslduocs hospitalarios, gt
Les residuos hospitalarios encontrades durante |as excavaciones fueron recolectados v N
dispusstos en [a caseta temporal del Centro de Salud del municipio de Trinidad, y fuaron

recolectados porla emprasa MAREES SAS ESP NIT. 900.030.700-0, con licencia- amblental, .
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otergeda bejo la Resclucién N*500.25.23-1627 de fecha 26 actubre de 2023, y mediants contrats de
presl;ar:iiial'll de servicios No, R3C-CD-584-2024, cuyo objelo: Presiar los servicios para fa
recoleccion, almacenamiento, trasporte, tratamierto ¥ disposicién final de residuos hospitalarios,
producidos por las IPS adscritas & ls RED SALUD CASANARE E.S.E y certificado de recoleccion
de residuos hospitalarios yio peligresos; y son tratados & través de la empresa BIOLOGICOS Y
CONTAMINADOS S5 EPS por la técnice de auloclave tipo digestor-alta eficiencia autorizads

bajo la Resolucion N' 0811 DE 2014 v cedida parciaimente a la Resolucién N°.4248 de 2018
emitida por la CAR"

De acuerdo con ko anterlor ¥ teniendo en cuenta que técnicemente no exists mérito para iniciar

un procedimiento sancionatorio de cardcter mbiental, se remite 2l presente Concapto Técnico

& la Secretaria General de CORPORINOQUIA, juric s la indagacién praliminer No. 200,32.24-
- 250 del 17 de julic de 2024.. {..)" :

En marito de o expuesto,
DiEl_:'EIHE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24.250
de fecha 17 de julio de 2024, de conformidad con las consideraciones expusstas en la parte
motiva del presente Acto Administrative. ; :

PARAGRAFO: Se dajard constancia del cumplimiento de lo crdenads en [ros v bases de datos
r&]aciﬂnadajs. :

ARTICULD SEGUNDO: ORDENAR &l ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N® 200.32,24.250 de fecha 17 de julic de 2024

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presenie Acto Administrative, mediante AVISO, s través

de |z Pagina Web de Corporinoguia www.corporinoguia.gov.cg, de conformidad con |
establecido en el artleulo 71 de la Ley 95 de 1993, g

S ARTICULO CUARTO: En contra del presents Acte Administretive no procede ningdn recurso
mlﬁfnrme a lo establecido en gl Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establecs 2l
Codigo de Procedimients Administrative v de lo Contenciosc Administrativo.
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