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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de le
Cfinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial |as
cenferidas mediante Resalucion N® 400.38.24. 1829 dal| 10 de dlclemhna da 2024, 1z Resolucién
M* 200.35.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distribucién de funcicnes ¥
responsabilidades para edelanter la etapa de Indagacion Preliminar, an al marco del Proceso
Adminisirativo Sancionatore de ceracier ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009

maodificada por la Ley 2387 de 2024, en el &mbito de la jurisdiccién de esta Autoridad Ambisntal
LR

ANTECEDENTES

Que, por medio de |2 queja radicada en esta Corporacién mediante sonsecutivo YO-2024-06282
del 19 de abril de 2024, VITAL N* DBO0000000000182738, Interpuests de manera ANONIMA, 58
puso en conocimiante da esta Autorided Ambiental la slgulente situacion factica:

A--.) Excavacion sobre lerrenas aledafios al rio Pauto, con el objetive de desviar el cauoe

del no para apropiarse de las zonas de playa del rio, han venido realizando ests actividad
&n ofras oporfunidades. Esfo prede ocasionar afectacionas 8 la dindmica natural la fauna
ia flora quisn realizz Iz actividad pra- (..)"

Que enh stencién sl Radicade YO-2024-08284 del 19 de sbril de 2024, por los hechos
denunciados, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar sl los mismos constituian
una infraccion ambiental en los términes del Aricuio 5° de la Ley 1333 de 2008, modificade por
el Articulo 6° de la Ley 2387 de 2004 vy establecer si se habia actuado &l amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada. ’

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccién de Contrel y Calidad Amblental a fravés del grups
d= Qusjas y Confravencicnes Ambientalas, designar un prefesional para le practics de la Visita
Tecnica al lugar de les hechos denunciados, diligencla realizada el 28 de julio de 2024, producio
de la cual se emitié el Concepto Técnico N° 500.8.2.24-1123 dal 05 de diclambre de 2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articuls 79 establace: “Todas las personas Heneh
derecho a gozar de un Amblente sano’ y en el articulo 80, consagra que: "El Estado planificard
&l manejo y aprovechamienio de los recursos naturales, para garentizar su desamollo sostenible,
SU conservacion, restauracion o sustitucion, ademds, deberd prevenit y controter fos facfones de
deteriora ambienisl, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados™

Que el Cadigo de Recursos Maturales Renovables v de Proteccidn al Medio Ambiente Decreto -

Ley 2811 de 1974, consagra en su-articulo 1°; "Bl Ambienie es palrimtonio comdn, El Estado v
los particulares deben parliciper en su greservacion ¥ manejo, gue son de ufiidad plhblica e
interds social’.

Que, ta Ley 88 del 22 de diciembre de 1893, “Por la cual se crag el Minislero del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico am:argada de fa gastidn y ‘consenvacidn del medio
ambiente v los recirsos nalurales renovables, se organiza ef sisitema nacional Amblental,
SINA, y se dictan otras disposiciones”, en su Articilo 23 define a ias Corporacionas

'.i.!"

' Ley S8 de 1985 “por ks cusl ze cres el Ministerio del Medio Amblente, se reordena ef Seclor Biblico encargads ‘%
da fa geshidn v conservacidn ol medic ambiants v loa recursos nefuralss ranovabies, se organiza &l Sisfems
Mackongl Ambizntsl SAMA, | seoiclam alras digososiiones”

-
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
" PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Auténomas Regionales como entes corporstivos de cardcler plbiico, creados por la &y,
integrados por |as entidades terriloriales que por sus caracteristicas constituyen geograficaments
un misma ecesistema o conforman una unidad geopolitica, biegesgréfica o hidrogsagrafica v
encargedas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccién el medio ambients v los
racursos naturales renovables y propender por el desarrollc sostanible, de canformidad can las
disposiclones legales v las politicas dal Ministerio de Ambisnte v Desarralio Sostanibie.

Gue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 Ibidem, las Corporaciones Auténormas
Regionales sjercen la funcién de maxima autorided amblental en & &rea de su jurisdicelén, ds
acuerdo con las normas de cardcter superlor v confarme a las direcirices trazadas por el
Minlsterio de Medio Ambiente v Desarrollo Sostenible.

{lue, de igual forma, &l numeral 17 del mencionade articulo, safiala aue fas Corporaciones
Autcnomas Reglonales ajercen & prevencion las medidas de policia y las sanciones previstas en
, Ia ley, gue en caso de violacidn a ids normas de proteccion ambisntaly de mansjo de recursos

naturales renovables y exigir, con sujecién a les regulaciones perlinentes, la reparacién da los
dafios causados. :

Que la Corporacién Autdnoma Reglanal de la Orinoquia -~ CORPORINOGUIA, de conformidad
con el Artleulo 23 de la Ley 58 de 1883 y el Articulo 3 de la Resolucién 1367 del 21 de saptiembre
de 2005, tiena naturaleze da Corporacidn Auténoma, de cardcter pdblico, con . autonomia
administrativa, financiera y patrimanio propio,

Que con fundamento an |a potestad sancionatoria astablscida en |a Ley 58 de 1893 y la Ley 1333

de 200%°, modificads por la Ley 2387 de 2024% la. Corporacién Auténoma Reglonal de la

| Crinogula — CORPORINOQUIA adelanta lnvestigaciones Administratives Sancicnatorias de

: cardcter ambiental, ante cualquier accidn u omisién que constituya ) violacidn de lag normas
contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los aclos administrativos expedidos por la

autoridad ambiental competente; ii) la cemisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
eondiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual estableca &l Cadigo Cvil

y la lagislacion complementaria, a seber; El dafio, El hecho generador con culpa o dolo, v El
vincule causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 27 de julic de 2009 modificads por Lay 2387 da 2024, y
la Resolucion 2088 de 2018, por la cual se adopta la metodologia pars Ia Tasacion de Multas en

: materia ambiental, las sancionas sclamente podrdn ser Impuestas por la Autoridad Ambiental
compatante, previo agotamients del Procedimisnto Sancionatarls,

ﬂua'ei Articulo 17 de la key 1333 de 2008, sefala el término legal para adalantar la indagacion
praliminar &8 &l siguienta:

"ARTICULO 17. indagacion prefiminar: Con &l objsto de establacer i axiste o no mérita
para iniciar el procedimients sancionatorio se ordenard una indsgacion preliminar, cuandlo

W OTELLL

® Lay 1322 da 2000 “Por i cusl so establecs &) precedinmientc senclonatare ambisntal v sa diclan ciras 3
dizposiciones,” .

¥ Ley 2367 de 2024 "Por medio def cual 38 modifia.ef procedimients sancienatdo ambants), Ley 1333 de 2009, :
gon &l prepdeito de ofargar hemamiantss efectivas Pera prevane y sancionar a log infrastones v g2 dictan ofras:
disposfoionas
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVD DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

hubiers lugar & elic La indagacidn preliminer Hene como finalided verfficar la scumencia
de la conducta, deferminar si es constitutiva de infraccion amblenial o 81 se ha actuads &l
amparc de una causal de eximentes de responsshilidad. El términe de la indagacién
prellminar seréd méximo de seis (6] meses v culminard con el archive gefinitivo o auto
de aperiura de la investigacion,

La indagacién prelfimingr no podrd extenderse a hechos distintos def gue fue -ub;e!-:} s

cenuncis, queja o infciacicn oficiosa y los gue le sean conexos. ..." (Negrilas v subrayado
fuera d= texfo)

Que el articulo 3 de |z Ley 1437 de 2011, establece los Principlos rectores de la actuscion v
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucién Poiltica Colombiana, los cuales, paEra
esios efectos citaremos los numerales 12y 13, a saber

"Articuln 3°. Princioios. (...)

12 Er_1 w'nfu-;r del principic de economiz, ias autoridades deberdn proceder con susteridsd
y eficiencia, oplirnizar el uso del thempo v de los demas recursos, procurande e més alfs
rivel e calidad en sus actusciones y f2 proteccidn de los derechios de las personas.

13. "En virtud defl principle de celeridad, les autoridades impulsaran oficiosamente fog
procedimientos {...) a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentra de los Erminos legales y sin dilaciones injustificadas”.”

- Que &l Acuerde 002 del 14 marzo de 2014, por medio de! cual se establecan los criterios bésicos
para creacion, conformacidn, organizacion, confrol v consulta de los expedientes de archive,

expedido por & Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA MNACION, ‘consagra ';.r
establece en su articulo 10, lo sigulents;

“Articule 10°. Cierre def expediente. El cierre de un expedients se pusde llevar a cabo en
dos momentos!

a. Clerre administrativo: Uns vez finaliZadas las acluaciones vy resusfio al frdmite o
. procedimients adminisirafivo gue e dic arigen,
b Cierre definitivo: Una vez superads I vigencia de las actuaciones y cumpiido EJir&mpu

de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Duranle ests fase se
pueden agregar nuevos documenios”

Que &l articulo 4 numeral & de la Resclucian N°® 200.36.25.00360 del 15 de sbril de 2025, "Por
medio de la cual se reglaments la distnbucidn de funciones v responsabilidades para adslantar
fa etapa de Indagecion Preliminar en el dmbilo de la jurisdiceion de Corporinoquis, asi como &l
proceso de nolficaciones de expedientes sancionatanios v de frémites smbientsles en la sade
principal Yopal', establece:

*6. i &f resultado de ia visita permite eslablecer que no exisie mérto para iniciar &l
Procedimienlc Sancionaforio Ambiental, o profesional del &rea técnice remitird ef
concepio tdenfco producto de la visita af profesional del area juridica de le Subdireccidn
de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Terriforiales o de la Unidad

Ambientsl de Caqueza, segiin coresponda, pars gue se prmeda a elaborar el
correspondiente ailo de archivo de s prefiminar,”

T
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Lue una vez analizedos los documentos gue hecen parte integral de I8 presente actuacién
adminiztrativa, valorados los antecedentas congignadog, v avaluados los fundamertos técnicos

; y juridicos sefalados, ss considera necesaric Iniclar las diligencias preliminarss tendientss &

' complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o ne de iniciar un Proceso
Sanclonatario Ambiental, asl como aquellos componentes téonices que permitan |dentificar el

heche concreto y las circunstancias modales v temporales para adoptar baje eriterios da certeza,
la decisitn que en derecho carrespanda, :

tJue, con fundamento en los principics de eficacia, debido proceso y conforms & lo dispuesta an

el Artlcule 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para reslizar de

oficio todo tipo de- difigencies y actusclones administrativas que se estimen necesarias W

pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento Sancionatorlo, en -
* orden a verificar la ccurrencia de la conducta.

; Clue mediante queja ambiental con radicado YO-2024-06284 del 18 da abril de 2024, intarpuesta
da manera ANONIMA, sa puse en conocimiento la sigulenta situacion factica:

(...} Excavacian sobre lerrenos sledafios al o Paulo, con el objstiva de desviar ef cauce del Ao
para apropiarse de las zonas de playa del o, han venido realizando esla activided en ofras

oporiunidades. £sto puede ocasionar afectaciones a e dinamica natural la fauna /g flora guisn
realiza la-actividad pre-{...)"

(due, en atencldn a la anterior consideracidn, se ardend la practica de una visita tenlca al lugar
donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los elementos
matenales probalenics y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionatorio
por infringir la normatividad amblental u ccasionar un dafio ambiental.

Cue el dia 26 de julic de 2024, funcionanos del grupo guejas v contravenciones ambisntales de
la Subdireccion de Cantrol y Calidad Ambiental da CORPORINOQUIA realizaron visita técnica al
liger de los hechos, la cual arroja &l Concepto / Informe Tacnico N°® 500,8,2.24-1123 del 05 de
diciembre de 2024, del gual surgieron fas siguientes conclusiones:

{./ En atencién a la indagacion preliminar No. 200.32.24-2681 de! 24 da jullo de 2024, la
Subdireccien de Confrol y Calidad Ambiental de Corporinoquia, a través del grups de Quejas y
Contravencionas Ambientales, realizd visita de Inspeccitn técnica el dia 26 de julio de 2024, con
&l fin de establecer |a / veracidad de ios hechos consignados en el radicade Y0.2024 08284 de
fecha 19 de abril de 2023, con Vital No. 0800000000000182738, v determinar si estos
constituyen una infraccién ambiental, de conformidad a lo dispussto en el Artlculo 17 de |a
: Leay 1333 de 2008.

El area de la presunta afectacidn amblental se encuentra ubicada en la vereda El Caiman, dal
municipic de Trinidad, departamento de Casanare, especificamente zobra al rla Pauto, por

donde se da fransito hasta llegar al punto de presunta afeclacién ambiental, donde se «
observe |o sigulente: excavaciin en linea recta sobre terrand gue comunica los ladas interncs i
del cauce.del rio Pauto {en una distancia . aproximada de 48,38 mefros), y gue hacen parie

del cuslio de un meandn que se forma en este sector, especificaments ubicado sobre el £ A
punto de coordenadas geograficas WGSE4 Latiud: 5°26'14.44'N, Longtud 71°48'2.25'0.88 .
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

-

chserva vegetacion removida, raices expuestas y |2 conformacian de un eamine o freyecto de

aproximadamente dos (2) metros de ancho con taludes al lade y lado d= aproximadamente 70
om de altura.

- 3i bien, se determina quea existio una intervencién que genera alteracion del flujo natural de |a
fuente hidrica, e infringe la normatividad ambiental, establecida en el Decreto 1076 de

- 2015, Articulo 2.2.3.2.24.1, Prohibiciones. Por considersrse atentatorias contra el
medio acuaiico se prohiben las siguientes conductas: .
i)

3. Producir, an desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracién nociva dal fijo natural de las aguas;

e

No fue posible |a identificacién del presunto infractsr por los hechos anteriermants relacionados,

por le que no se logré encontrar o esteblecer los méritos suficientss para- inlciar un procedimiento
sancienatorio de cardcter ambiental.

En concordancia con la ley 1333 de 2009 y de acuerdo @ los argumentos artericrmente
expuestos, se recomienda &l archive del presente Concepto Tésnlso con la indagacion preliminar
No. 200.32.24.261.del 24 de julio de 2024, originada por el radicado No. Y0.2024.06234 del 19
de abril del 2024 con Vital No. 0600000000000182736 (...)"

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERD: CERRAR el psriodo dé INDAGACION PRELIMINAR N* 200,32 24-281
P del 24 de julio de 2024, de conformidad con |as consideraciones expuesias en la'parte motiva
del presente Acto Administrative. :

PARAGRAFO: Se dejard constancia de! cumplimiznto de lo ordenado en lipros y bases de dam-s
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITVO de |z INDAGACION
PRELIMINAR N® 200.32,24-261 del 24 de julio de 2024.

-ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Admimﬁh*athm. mediarite AVISO, a fraves
de la Pagina Web de Corporinoguia www. corporingauis gov.co, de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 98 de 1883,
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PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”

ARTICULDO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procede ningdn recursg
confarmea a lo establecido en el Articulo 75 de la Lay 1437 por medio de Ia cual se establece al
Cédige de Procadimiento Administralivo y de lo Contenciose Administrative,
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