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AUTO N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regionsl de |a
Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucidn N° 400.36.24 1529 del 10 de diciembre de 2024, la Resoluclén
N® 200.35.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distribucién de funciones y
responsabliidades para adelantar la etapa de Indagacion Preliminar, en e marco del Proceso
Adrinistrative Sancionatoric de cardcier ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en &l ambito de ia jurisdiccion de esia Autoridad Ambiental
¥,
ANTECEDENTES

Que, por medio de la gueja radicada en esta Corporacién mediante consecutives YO-2024-
087400l 28 de mayo de 2024, VITAL N” 0500000000000182352, interpuesta por el seficr salas
Gémez Cepeds, con cedula de ciudadania No. 9857.118, puso en conocimiento de esta
Autoridad Ambiental |la siguiente situacién faclica:

(....Tala de arboles y descapole de (@ faje protecioras del cafio palomero en las
coordenadas geograficas 5°21713,39" N 72°18°24.42° O callgjusla cuarfa. Presunfo
fnfractor la familia Rivero {...)"

Cue en atencidn al Radicade consscutivo YO-2024-08740 del 29 de mayo de 2024, con &l fin
de verificar |a ocurancia de los hechos, y evaluar si los mismos consfitulan una infraccion
ambiental en los términos del Articule 5° de la Ley 1333 de 2008, modificada por el Articulo 8°

de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habla actuade al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencla, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental 2 través del grupo
de Cuejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de la Visite
Tecnica al lugar de los hechos denunciades, diligencia realizada el 04 de julio de 2024, producta
de |2 cual se emitid el Concepto Téenico N° 500.8.2.24-1181 del 23 de diciembre de 2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

CQue la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Tadas las personas fiensn
dereclio a gozar de un Ambiente sang” ¥ en el ariculo 80, consagra que; "El Estado planificars
&l manefo v aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizaer su desarrolio sosfenibla,
su conservacion, restauracion o sustifucion, ademds, deberd prevenir v controlar los factorss de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacicn de Jos dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: "El Ambiente es palrimonio comin. Ef Estado y
los particuiares deben participar en su presenvacidn y manefo, gue son de ulilidad piblica e
inferés social”.

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, "Por la cual se crea e Ministerio del Medio
Ambiente, s& reordena &l Seclor Publico encargado de la gestidn y conservacidn del medio
ambiente y los recurses nalurales renovables, ss organiza < sisfema nacional Ambiental SINA,

¥ se dictan olfras disposiciones”, en su Articulo 23 define a les Corporaciones Autdnomas
Regionales como entes corporativos de caracter plblico, creados por |a ley, integrades por

las entidades territoriales que por sus caracieristicas constituyen geograficamente un misme o

! Ley 83 de 1883 “pords cusl 52 cres of Minfsfers del Medic Ambiente, se reordana el Ssctor Piblice encargedo Ar
de & gaslidn v conservanion osl medio amienie ¥ (os recursos neftvales reEnovaives, e arganiyd o Sisfema
Pacional Ambiental SINA, ¢ se dictan alras dposiciones.”
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ecosistema o cenforman una unidad geopaiitica, blogeografica o hidrogeografica y encargadas
por la Ley de agministrar deniro del area de su jurisdiceidn el medio ambiente vy los recurscs
naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibla,

Qua de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, lag Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurigdiccidn, de
acuerdo con las notmas de caracler superior y conforme a las directrices trazadas per el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolle Sostenibla.

Clue, de igual forma, &l numeral 17 del mencionado articulo, sefiala qua las Corporacionas
Autdnomas Regicnales ejercan a prevencion las medidas de policla y las sanciones previstas en
1a lay, gue en caso de violacion a las normas de profeccidn ambiental y de manejo de recursos

naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulacicnes pertinentes, la reparacion de los
dafios causados.

Que la Corporacion Autonoma Regicnal de la Orinoguia — CORPORINCQUIA, de conformidad
.cor el Articulo 23 de la Ley 89 de 1893 y &l Articulo 3 de la Resolucidn 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacidn Auldnoma, de cardcter publico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.

Cue con fundamento en la potestad sancionatona establecida en la Ley 88 de 1883 v 1a Ley 1333
de 2008° modificada por la Ley 2387 de 20247 la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinogquia = CORPORINOQUIA adelanta Investigacicnes Administrativas Sancionatorias de
caracler ambiental, ante cualglier accién u omision que constituya i) vislacidn de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos administrativos expedidos por la
gutoridad ambiental competente; i) la camisidon de un dafio al maedic ambiente, con les mismas
candiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece &l Cédigoe Civil
y la legislacion complemeantaria, a saber: El dafio, El heche generador con culpa o dolo, v El
vinculo causal entre los dos

Que en los términos de fa Ley 1333 def 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucién 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacién de Multas an
materia ambiental, las sanciones solamente podrén ser Impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, pravio agotamiento dal Procadimienta Sancionatorio,

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala el término legal para adelantar la indagacion
praliminar @s al siguiente;

"ARTICULO 17. Indagacidn pralfiminar, Con el objeto do establecer af existe o no meénito
para iniciar 8l procedimiento sancionaforio se ordenard uns fndagacion preliminar, cuando
hubiere luger a eflo La indagacidn preliminay tene coma finalidad verificar la ocurrencia
de la conducta, determinar s es constitutiva de infreccidn ambiental o ai se ha acfuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El términe de la [ndagacién

Himinar s ¥ cldminara con e archivo definitivo o aufo
de apertura de la investigacidn.

2 Lay 1333 de 2008 “Por fa cual se estabioce of procedimisnto sancionatoro ambiental y se dictan otrms
disposiciones.”

TLey 2387 de 2024 "Por madio del cudl So modifics & procedimienio sencionatonio ambientsl, Ley 1333 de 2008, m e
aon o propdaito de oforgar heramienfaz efecivas para prevenir p ganclonar a los fractoras ¥ sa distan olies

disposiciomas”
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La indagacion preliminar no podrd extenderse 8 hechos distintos del que fue objefo de
denuncia, queia o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. ..." (Negrillas v subrayado
fuera de texto) :

Que el articulo 3 de la Lay 1437 de 2011, establece les Principios rectores de la actuacién y
procedimientos administratives a la luz de |a Constitucién Palitica Colombiana, los cusles, para
estos sfectos citaremos log numerales 12 v 13, a saber;

"Articuie 3°, Principios. [...)

12. En virfud del principio de economig, las autordades deberdn proceder con austeridad
y eficiencla, oplimizar el uso del tlempo y de los deméas recursos, procurando ef méds alto
mived de calidad en sus acluaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. "En virlud del principic de celeridad, las auloridades impulsardn oficiosaments los
procedimientos {...) a efeclos de que los procedimientos se adelanten con difigencia,
dentro de los téminos lsgales y sin dilacionss injustificadas””

Que ef Acuerde 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establacen los criterios basicos
para creacitn, conformacién, organizacion, control v consulta de los expedientes de archiva,
expedido per &l Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra v
establece en su articulo 10, lo.siguiente:

‘Articulo 10°, Clerre del expediente. El cierre de un expediente se puede flever a cabo an
dos momenios:

a. Clerre asdministrative: Ung vez finalizadas lss aciuaciones y resuelto el tréamite o
procedimienta administrative que e dio origen.

b. Cierre definitfvp: Una vez superada la vigencia de las sciuaciones y cumplide ef Hempo
de prescripcion de acciones adminislralivas, fscales o legales. Duranie esta fase se
plUsden agregar nuevos documentos”, :

Que el articulo 4 numeral § de la Resalucién N® 200.38,25 003580 del 15 de abril de 2025, "Por
meadio de lg cual 58 reglementa la distnbucidn de funciones y responsabilidades para adelsntar
la etapa de Indagacion Freiiminar en &f &mbito de | jurisdiccion de Cormporinoquia, asi como af
proceso de nolificaciones de expedientes sanclonatorios v de framites ambientales en la sede
principal Yopal®, establece:

“6. Si el resulfado de la visita permite establecer gue no existe mérito para Iniciar sl
Procedimiamto Sancionatorio Ambiental, & profesional del drea féonica remitird ol
concapto lecmico producto de la visita &f profesional del drea juridica de fa Subdireccidn
de Control y Calidad Ambilental, de las Direccionss Terriloriales o de la Unidad Ambierial
de Caqueza, s8gun comasponda, para que se progeds & elaborar el correspondiente auto
de archiva de fa preliminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos gue hacen parte integral de la presante actuacion
administrativa, velorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos y jurlidicos sefalados, s& considera necesario iniciar las diligencias preliminares —
tendiantes a complementar los elementos que lleven a determinar Ia viabilidad o no de iniciar - '
un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como agquellos componentss técnicos gue permitan

Mit 832 0002835 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrern 23 Me, 18-31% PBX [608) 634 73 09 - 310 818 61 37
= - SEDE ARAWCA ¥ Carrcra 25 Mo 15-89 L PEX (507] B85 20 2¢ - 310 818 &1 33
W, Corporinoguia. gow.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA P Calle 13 .8 & 8-82 barrio Caudal © 313 283 B2 3%-
ﬂ' @ E UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Calle 3 £ Sa S5.86 % 10236 58 20

B slancionusuarioygre s parintg uii.adv.oo

Pigina3de



INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-226 i " g
- o a i d
AUTO N° 500-6-25-1007 recHA: 1D T

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios
de certeza, la decisidén que en derecho corresponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforma a lo dispuesto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuenira facultada para realizar da
oficic todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen necesarias y
pertinentes para establecer si existe o no mérito de Iniclar gl Procadimiento Sancienatario, en
arden a verificar [a ocurrencia de la conducta.

Que mediante gqueja ambiental, YO-2024-08740 del 28 de mayo de 2024, VITAL N°
OE00000000000182352, Interpuesta por el sefior, Isalas Gémez Cepada identificado con cedula
de ciudadania No. 9,657,119 expedida Yopal Departamento de Casanare, puso en conocimienta
la siguiente situacion factica:

..} Tala de arboles y descapole de ja faja protectora del cafio palomero en las
coordenadas geograficas 5°21°13,39" N 72°18°24.42" O callgjiela cuarla. Presunto
infractor fa famitia Rivero (.. )"

Que, en atencion a la anterior consideracion, se ordend la practica de una visita técnica al lugar
donde se presenta ia problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los elementos
materniales probatorios y evidencies fisicas necesarias para dar aperfura al proceso sancionatorio
por infringir la nermatividad ambiental u ocasionar un dafio ambiantal,

Que el dia 04 de julic de 2024, funcionarios del grupo quejas v contravenciones amblentalas de
la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita téenica al
lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto / Informe Técnice N* 500.8.2.24-1181 del 23 de
diciembre de 2024, del cual surgleron las siguientes conclusiones:

{...) 'De acuerdo a la quaja allegada con el radicado ¥0.2024-08740 del 29 de mayo del
2024; la Secretaria Generad dic apertura a la indagacion preliminar 200,32,24-226 del 3 de julio
de 2024, por la cual se ordena visita técnica de inspeccién ocular al lugar de la presunta
afectacion. De acuerdo con lo evaluado en el process de su realizacian el dia 04 de julio del 2024
del mismo afio, se evidencia la remocion de cobertura vegetal dela faja protectora del cuerpo
hidrico denominada Palomero, dentro de la remocion se encuentra la extracckén de raiz de
algunos individuos arborecs con medidas de consideracion, al igual que algunos vestigios de
guema; recarrienda &l lugar de la afectacion se evidencian monticulos de material vegetal
entre los cuales se identifican latizales y arbustos el drea intervenida es de
aproximadamente 8.800 m2,, bajo la cobertura de Bosque de galerla ubicado en las
cocrdenadas geograficas WGESEB4  Latiud 5°21'11.968"N y  Longitud  72°18'24.39"W,
correspondientes al predio NN, Verada Paloma, municipio de Yopal, Dapartamento de Casanare.
egta Autoridad ambiental determina que los dafos ambientales causados son leves pero cuentan
con materlal probatorio para iniciar un procesoe sancionatorios, in embargo a lo large del presente
documento se muestra la trazabilidad de Corporinoguia frente & Ja indagacion de los presuntos
responsabies, ' obleniendo como raspuestas gue e predio donde ocurrieron los hechos, ante la
baze de datos del modulo de impuestes dae la pagina Universo-yopal.com de la secretaria de
hacienda Municipal se identifica al sefior SIXTO ALBERTO RIVERA con cedula de
ciudadania N® 1.152.357 como propietario del predio, no obstante una vez consultada

la pagina de la Registraduria Macional aparece que dicho decumento de identidad fue e

cancelado por muerte. Por |o tanto, no es preciso identificar quien o quienes fueron los |
infractores.
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INDAGACION PRELIMINAR N® 200.32.24-226

Finalmente, se recomienda remitir el presente Concepto Técnico @ la Secretaria General da
CORPORINOQUIA para que se archive la preliminar 200.32.24-226 del 3 de julio de

2024, dado que come se describe a lo largo del documento que no fue posible identificar al
infractor. ... J°

En meérito de lo expuesio,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periode de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-226
del 03 de julio de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en |2 parte motive
del presente A:tn Administrative.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenada en libres y bases de datos
relacionadas,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR =l ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N® 200.32.24-226 del 03 de julio de 2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR 2l presents Acts Administrative, mediante AVISO. a través

de la Pagina Web de Corporinoguia www.corporinoguia.aov.co, de conformidad con o
establecido en el arficulo 71 da la Ley 99 ds 1983

ARTICULO CUARTO: En cortra del presente Acto Adminigtrative no procede ningln recurso
conforme a lo estabiecido en el Articuio 75 de Ia Ley 1437 por medio de |& cual se establece &l
Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contenciosa Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

subdirector de Control y Calidad Ambiental

Reviad  Dona .
CPSP " 120-12- 1325527 o 2025,
Profesioral de Grupo Cuaiss - S0C4
Propecig. Jullath Fusnlsz,
CRSPAT 4 P25 dg 2008

Prafesianal oA noso - Grupo Gueiss — SCCA
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