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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control v Calidad Ambiertal de la Corporacidn Auténoma Regional de la
Crinoguia, CORPORINOQULA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucion N® 400.358.24, 1829 del 10 de diciembre de 2024, la Resoclucion
N* 200.36.25.00360 dal 15 de abril de 2025, [a cual reglamenta la distribucion de funcionas y
responsabilidades para adelantar la siapa de |ndagacidn Praliminar, en &l marco del Proceso
Administrativo Sancionatorio de caracter ambiental establecide en la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en e ambito de la jurisdiccitn de esta Autoridad Ambiental
Y.
ANTECEDENTES

Que, por medio de la queja radicada en esta Corporacidin mediante consecutivo YO=2024-00206
del 10 de enero de 2024, VITAL N* DBEOOCO000000D183613, interpuesta de forma ANDNIMA, se
puso en conocimiento de esta Autoridad Armbiesntal [a siguiente situacién BEctica;

{...) En el municipio de Pajante Boyaca en plena zona whana frente al parque principal, en i3
vivienda famfliar ubicada en la carrara 2 3 18p. En ia fachads de la vivienda no hay placa
indicando fa direccidn por lo gue describo la fachada, color blanco con franjas grises ¥ puartas
de aluminio, es e fachads mas grande de la cuadrs

En esla vivienda s encueniran ubicadas lss antenas de recapcidn de internsf que se observan
en las fotografies adiuntas. Diches anlenas causan gran praccupacidn debido a su gran tamanio,
falla de seflalizacidn, alslamienio, y cercania a las viviendas familiares alsdafias. Dichag anfenas
tenan efiquetas seflalando el Nesgo que se deriva de@'la radiacion Que amiten y S8 enclentran
ubicadss a menas de 10 metros de |58 zonas de reposc de fos habitantes de dicha cass y de las
cass vecinas, Las eliguetas alertando de la radiacitn que emiten son de color amarillc y se
pueden apreciar en las fotograffas adiuntas. Adicionalmente, existe un cuano lleno de quipcs
glecironicos que probabifemente lambren generan rediacion ¥ dicho cuarlo esta adivno g las
habitaciones de los habitantes de la cesa. (...)"

Que en atencidén al Radicado YO-2024-00208 del 10 de enero de 2024, con &l fin de verficar |a
ocurrencia de los hechos, y evaluar si los mismos constituian una infraccion ambiental en los
términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 6° de |a Ley 2387 de
2004 v establecer sf se habla actuado al ampare de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legalmente autarizada.

En consecuencia, se salicitd a la Subdireccion de Conirol y Calidad Ambiental a traves del grupo
da Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional pars 1s practica de la Visita
Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 30 de agosto de 2024,

producio de la cual s& emitid el Concepto Tacnico N® 500.8.2.24-1224 del 23 de diciembre de
2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Celombia, en su articulo 78 establece: “Todas las persanas tianen
deracho & gozar de un Ambiente sang” y en el articule 80, consagra que: "Ef Estado planificara
el manegjo v aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible,
sl conservacion, restauracion o sustiucidn, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
delerforo amblental, Imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados”

Que el Cédigo de Recursos Nafurales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente E—.‘T
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 17 “E Ambisnte &g patrimonio Comin.

El Estado y los particulares deben participar en su pms&.ﬂ.ramén ¥ manejo, gue son de utilided iy
pubiica e inferes social”.
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Que, Ia Ley 99 del 22 de diciembre de 1893'. "Por la cual se crea e Ministerio del Medio
Amblente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion del madio
amblents y los recursos neturales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental, SINA,
¥y e diclan olras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Autdnomas
Regionales como entes corporativos de cardcter pablico, creados por la ley, integrados per.las
entidades terrtoriales gue por sus caracleristicas constituyen geograficamente un mismo
acosistema o conforman una unided geopolitica, biogeogréfica o hidrogecgrafica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion al medic ambiente y los recursos
naturaies renovables y propender por el desarolio sostenibla, de conformidad con las
disposiclones legales y las politicas del Ministeric de Ambiente y Desarolic Sostenible.

Clue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, Iss Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcidn de méxima auteridad ambiantal en el 4rea de su jurisdiccion, da
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las direetrices trazadas por &l
Ministerio de Medio Ambients y Desanolio Sostenible,

Que, de igual forma, el numeral 17 del mendonado articule, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencian las medidas de policia v las sanciones previstas en
la lay, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacitn de los
dafios causados.

Que la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA, de conformidad
con ef Articulo 23 de la Ley 95 de 1883 y el Articulo 3 de Ia Resclucién 1367 del 21 de septismbre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacidn Auldnoma, de caracter publico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio. .

Que con fundamento en la petestad sancionatoria establecida en la Ley 89 de 1993 v la Ley 1333
de 2008°, medificada por fa Ley 2387 de 2024" la Corporacién Auténoma Regionsl de |a
Orincquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Adminisirativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualguler accidn u omision que canstituya [) violacidn de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos administrativos expedides por la
autoridad amblental competents; i) la comisidn de un dafio al medic ambiente, con las mismas
condiciones que para corfigurar la responzabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacién complementaria, a saber. El dafio, El hecho generader con culpa o dolo, y El
vinculo causal entre los dos,

Que en los términos de |a Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, v
la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion de Multas en
materia ambiental, las sanciones solamente podrén ser impuestas por la Autoridad Amblental
compatente. previo agotamiento del Procedimientc Sancionatorio.

' Ley 89 de 1883 "por ia cual se crea &l Ministerio de Medio Ambients, se reordana el Sector Piblice ancangado
de la geation y consenvacidn del medio ambisnfe y los recursos nafwales renovables, se organiza ef Siztema
NMaclonal Ambisnlal, SINA, ¥ 5o dictan ofras disposiciones.”

K
]
Er

gasli

*-Lay 1333 de 2000 “Por la cual se esiablece el procedimienie sancionators ambiental v s8 dictan ofras
dlzposicionas.”

3 Loy 2387 de 2024 *Por medio dal cual se modifics &l procecimisnta sancionatonc ambionts, Ley 1333 de 2006,
con & propcsito de oforgar herramientas efaclives para prevenic ¥ sancionar & los infracfores v se dictan olras

cisposicionas”
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Que el Articuic 17 de le Ley 1333 de 2008, sefala el término legal para adelantar |3 indagacién
preliminar es el siguianta:

"ARTICULO 17. Indagacicn preliminar Con af objeto de establecer si existe: o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionalorio se ordenard una indagacién preliminar, cusndo
hubiers lugar a allo La hdagan:mn prefiminar Hiens como finalidad verificar fa ocurrancia
de la conducts, deferminar sl es consiiutiva de infraccidn ambiental o si se ha actuado al
ampare de una causal de eximenies de responsabilidad. El término de la indagaeién

preliminar serd maximo de seis (6] meses v cuiminars con el archivo definifive o aulo
de aperfura de la investigactsn.

La indagacidn preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fus objeto de

denuncia, queja o imiciacion oficiosa y los que le sean conexos. ..." (Negnilas v subrayado
fuera da fexto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacidn y
procedimientos administrativos a la luz de ls Constitucion Politica Celombiang, los cuales, para
estos efectos citaremoes los numerales 12 y 13, a saber:

“Articulo 3°. Principios. {...)

12, En virlud del principic de economis, las auforidades deberdn proceder con austeridad
y eficiencia, aplimizar el uso del tlempo y de los demés recursos, procurando el més alfo
nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccidn de los derechos de las personas.

13. “En virfud del principio de celeridad, las autoridsdes impulsardn oficiosaments los
procedimientas (...} & efectos de que los procedimientos se sdeianten con diligencia,
dentro de los términcs legsles y sin dilfaciones injusfifficadas™”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cugl se establecen los criterios basicas
para creaclon, conformacion, organizacidn, confrol y consulta de los expedientes de archive,
expadido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA MACION, consagra v
establece an su articulo 10, o siguiente:

“Articulo 10, Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede flevar a cabo en
dog momentos:

&8, Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones v resuefo ef frdmite o
procedimiento administrativo que fe dio origen.

b. Cierre definifivo: Una vez supsrads fa wvigencia de las actuaciones v cumplido e tlempo
de prescripcion de scciones sdminisirativas, fiscales o legales, Duranfe esia fase se
pusden agregar nuevos documentos”

Que el articulo 4 numeral § de la Resolucion N® 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, "Por
medio de la cual se reglamenta la distnbucion de funciones y responsabifidades pars adselantar
le elapa de indagacidn Preliminar en el ambito de la jurisdiccion de Corporinoguia, asi como &l
proceso de notificaciones de expedientes gancionatorios y de tramites ambientales en la sede
principal Yopal, establece:

"6. &i &l resulfado de la visita permite establecer gque no existe ménio para iniciar e _
Frocedimiento Sancionatorie Ambiental, &l profesional del érea técnica remitira el e
conceplo técnico producfo de la visita al profesional del drea juridica de Il | i
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temitorizles o de /s ﬁ’
Unidad Ambiental de Cagqueza, segin comasponda, para gue se proceda 2 elaborar ‘:ﬁ;f

gl cormespondiente auto de erchivo de la preliminar, ™.
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CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizedos los documentos que hacen parte integral de la presente actuacién
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos técnicos
y Juridicos sefialados, e considera necesarlo Iniciar las diligencias preliminares tendientss a
cemplementar los elementos que lleven a determiner la viabilidad o no de iniclar un Proceso
Sanclonatorio Ambiental, asi como aguelios componentes téenicos que permitan identificar el
hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios de certeza,
la decisitn que en derecha corresponda.

Que, can fundamente en los principics de eficacia, debide proceso y confarme a lo dispuests en
el Articulo’ 22 de [a Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuenira facultada para reallzar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administratives que se estimen necesarias vy
pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procadimiento Sancicnatorio, en
orden a verificar |a occurrencia de |a conducta.

Que mediante queja ambiental con radicade YO-2024-13301 del 09 de agosto de 2024,
interpuesta por interpuesta por &l sefior Libardo Solano, identificado con cedula de ciudadania
MNo. 9.656.652, puso en conocimiento |a siguients situacidn factica:

{...)] En &l mumicipio de Pajarito Boyacd en plena zona urbana frente al parue principal, en la
« vivienda familiar ubicada en la carrera 2 3 18p. En la fachads de la vivienda no hay placa
indicando la direccidn por lo que describo fa fachada, color Blanco con franfas grises y puertas
de aluminio, es la fachads mas grande de la cuadra
En asta vivienda se encuenfran ubicedas las andenas de recepcidn de internel gue se observan
e fas folografias adfuntas. Dichas anfenas causan gran preocupscion debido a su gran famalio,
falta de sefializacion, aislamiento, vy carcania a las viviendas familiares aledafias. Dichas antenas
henen etiquetas seflalando &l nesgo qua se denva de la radiacidn que emifen y se encuenfran
ubicadss a menos de 10 metros de Ias zonas de reposo de log habitanfes de dicha casa vy de las
casa vecinas. Las eiiquelas alerfando de l& radiscidn que emifen son de color amarillo v se
{reden apreciar en las fotograflas adiuntas. Adicionalmente, exisle un cuario lleno de quipos
alecirénicos que probablements también generan radiacidn y dicho cuanto esla adiunio a las
habitacionas de los habifantes de la casa, (...)"

Que, en alenclon a la anterior consideracian, e ordend |a practica de una visita técnica al lugar
donde se presentt |a problaméatica amblental objeto de estudio, a fin de establecer los elementos
materales probatorios ¥ evidencias fisicas necesarias para dar aperiura al procaso sancionatario
gor infringir la narmatividad ambiental u ocasionar un dafic ambiental. '

Que &l diz 30 de agesto de 2024, funcionarios del grupe quejas y contravenciones ambientales
de la Subdiraccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita técnica
& lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto / Informe Técnico N° 500 8 2.24-1224 dal 23 de
diciembre de 2024, del cual surgieron las siguientas canclusionaes:

f...) En atencion al radicado YO, 2024.00206 del 10 de enero de 2024 con vital n*
0600000000183613 por - medic del cual se denunclan presuntas afectaciones ambientales
producidas por el funcicnamiento de unas antenas parabdlicas en el casce urbang del
municiplo de Pajarito, la Subdireccion de Contrel y Calidad en atencion a lo ordenado en

- la preliminar 200.32.24.290 del 27 de agosto de 2024, realizd visita de inspeccion el
dia 30 de agosto de 2024 al inmueble ubicado en la Cra 22 con Cra 32, municipio de N
Pajarito, departamento de Boyaca. Una vez en el lugar descrito anteriormente, se inici8 el .
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recorrido en compafiia del sefior Nelsen Silva Duarte v e observé qua efectivamente en al
inmuable se ubica una sociedad comercial dedicads a las sctividades de telecomunicacionss, es
decir, television & internet, pare lo cual tiene instaladas amtenas parabdlicas banda C que
'recepcionan las sefales sateltales, que posteriormente emiten por cable coaxial y fibra a
equipos receptores de TV, segun lo informado por ‘el sefior Silva Duarte, actuslmente se hizo
cambio dal sistems de codificacion, lo cuales permite realizar un sistema de codificacién y
recepcion digital, por o tanta, Unu:amente egtén al servicio las antenas peguefias.

Ahora bien, es precise tener en cuente gue las antenas que usan los sistemas comunitarios de

Television parabolica son para recepcion de sefal satelital v por tanio al no tener asociado un
transmisor no emiten campos electromagnéticos. Las antenas utilizadas para recepcién satelital
s& ancargan de recibir las muy débiles sefiales slectromagnéticas que provienen de los satélites
{gue normalmente estan ubicados g distancias tan grandes como 38000 kildmetros) y entregarlas
8 un sigtema de recepcitn para que al usuario final pueda disfrutar de servicios tales como
televisidn comunitaria o por suscripcion. Considerando 1o anterior, esta Autoridad Ambizntal

no identifico afectacion a los recursos natureles, ni a la salud durante la diligencia técnica
realizada

En consideracion a las pretensiones de ks denuncis, se procede a dar respuesta de acuerdo &
lo expuesto a lo largo de aste documento;

“Se determine si dichas antenas se ajustan 0 no a la normatividad vigente y se
realicen las intervenciones gue |a ley indigue”.

Como se menciond en el presente decuments téenico, la Agencia Naconal del Espechro, es la
autoridad encargada del control y vigilancia segin lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1878
de 20149, Por esta razan, la ANE verifica gue las antenas que operan en Colombia cumplan con
los limites de exposicidén de las personas.

2. "Solicité se tenga en cuenta el riesge que dichas antenas representan para |z salud
humana y el - medio ambiente v =& solicite su reubicacién an una zona donde no
generen riesgo para [a salud”

Se reitera |a respuasta antarior as la ANE. la autoridad competents de verificar que las antenas
que operan en Colombia cumplan con los limites de expozicidn de las personas v no representan
riesgos para la salud, y

3. “Consideré gue este tipo de actividad comercial no deberia desamollarse en un uso dal
suelo de vivienda familiar sing en un uso de suelo industrial o comercial, permanezco
atento a gue Corporinoguia determine cual es el uso del suele ¢ la localizacién mas
adecuada para que este tipe de actividades no represents riesgo a la salud o meadre
ambiente’

Es preciso sefialar que Corporinoguia, no cuenta con la competencia para realizar control
urbano, es asl, gque de conformidad con los artlcules 2.2.6.1.1.3y 2.2.6.1.4.11 del Decreto
1077 de 2015, es de |a entidad territorial en este caso el municipio de Pajarnito, la competente
para adelantar dichos controles y hacer cumplir lo estabiecido en PBOT, tal y como se cita &
continuacién . Articulo 2. 2.6.1.1.3. Competencia. El esfudio, trdmite y expedicién de las )
licancias de - urbanizacién, parcelacion, subdivigién y construccion de que fratan los ﬁl '

i

numeralas 1 a 4 del ariculo anterior corresponde a los curadores urbanos en aguellos
municipios y distritos gue cuenten con la figura. En los demas municipios y distritos y en el -
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departamento Archipiélago de San Andrés, Providencla v Santa Catalina correspende a la
autoridad municipal o distrital competente:

ARTICULO 2.2.6.14.11 Competencia del contrel urbano. Coresponde a los alcaldes
municipales o distritales por conducte de los inspectores de policia rurales, urbanos vy
corregidores, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2018 (Cédige de Palicia) o la
norma que la modifique, adicione o sustituya, sjercer la vigilancia y control durante la ajscucién
de |as obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas para asagurar &l cumplimienta de las
licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamianto Taritorial, -sin
perjuicio da las facultades atribuidas a los funcienarios del Ministeric Plblico y de las veadurias
&n defensa tanto del orden juridico, del ambiente y dal patrimonio y espaclos pdblicos, cémo de
los intereses colectaos y de la sociedad en genaral.

Finalmente y taniendo en cuenta que &l hecho investigado no existe y ademas [a actividad esta
ragulada por la Agancia MNaclonal del Espectro, se considera pertinente recomeandar el archive
del radicado Y0.2024 00208 del 10 de enero de 2024, junto con la preliminar N° 200.32.24 280
del 27 de agosto de 2024, ya gue no hay suficiente mérito para iniclar un procese sancionatario,
por lo tante, se remitiré el - preésente documento técnico a la a la Secretaria General, para
que previa revisién se tomen la determinaciones gue sean procedentes {..}°

En mérito da lo expuesto,
; ' DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-260

del 27 de sgoste de 2024, de confermidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presante Acle Administrative

PARAGRAFQ: Se dejara constancia del cum plimiento de o ordenada en libros v basas de datos
relacionadas. 1

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N® © 200.32.24-290 del 27 da agoslo de 2024,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, mediante AVISO, a través

de la Pagina Web de Corporincquia www.corporingquia.gov.ce, de conformidad con lo
establaecide en el articulo 71 de la Ley 99 de 1953,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no proceds ningln recurso
conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por media de |a cual se establece &l
Codigo de Procedimienta Administrativo y de fo Contencioso Adminisirativo,
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