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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de ka
Orinoquia, CORPORINOQUIA, en usc de las facultades estatutarias, legales v en especial las
conferidas medianta Resolucion N* 400,36.24.1929 del 10 de diciembra da 2024, |a Resolucién
N* 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta |a disfribucién de funclones W
responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacién Prefiminar, en & marco del Proceso
Administrative Sancionatorio de cargcier ambiental establecide en la Ley 1333 de 20089,
medificada por la Ley 2387 de 2024, en al ambito de 1a jurisdiccion de esta Autoridad Amgiental
}rl

ANTECEDENTES

Que, por medio de la guejs radicada en esta Corporacidn mediante consacutive Y 0O-2024-08303"
del 31 de mayo de 2024/ VITAL N°* 0800000000000182469 interpuesta por &l sefier Joselito

Bayona, identificada con la cedula de ciudadania No. 8.658.297, expedida en Yopal Casanare,

puso an conocimiento de esta Autoridad Ambiental |3 siguiente situacion factica:

{...) Quefz ambiental por fumigacion con herbicidas wo sustancias guimicas gue generan
afectacién en predio ganadero (...)"

Que en atencion al Radicade YO-2024-08203 del 31 de mayo de 2024, con &l fin de verificar la
ocurrencia de los hachos, y evaluar si los mismos constituian una infraccion ambiental en las
términos del Articule 5% de la Lay 1333 da 2008, modificado por el Articulo 8° de |a Ley 2387 de
2004 y establacer si & habia actuado al amparo de una causal eximante de responsabilidad o
mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se sdliciié a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a traves del grupo
de Quejas y Contravencionss Ambientales, designar un profesional para 2 practica de |a Visita
Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 08 de julio de znch, producto
de la cual se emitid el Concepto Técnica N® 500.8.2, 24-0890 del 27 de septiembre de 2024

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que [z Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 73 establece; "Todas las personas tienen
deracho a gozar de un Ambiente sang” y en el articula B0, consagra que: "El Estado planificara
al mangjo v aprovechamiento de los recursos naturales, para garaniizar su desamolio sostenible,
sU conservacion, restauracion o sustifucion, ademas, deberd prevenir v controfar log factores de
deterioro ambiental, imponer (s sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidén al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1% "B Ambiente es palrimonio comdn. El Estado ¥
los particulares deben particivar en su preservacidn y manefo, gue son de uliidad pdblica ‘e
interés social’”.

Que, la Ley 59 del 22 de diciembre de 1883', “Por fa cual se crea af Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Seclor Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiznte v los recursos naturales rencvables, se organiza el sistema nacional Ambiental, SINA,
y se dictan ofras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Autonomas . -
Regionales como entes corporstives de caracter pdblico, creados por la ley, imegrades por {g:.-‘-m‘

M

" Lay 99 de 1993 “por fa cual se crea ef Ministero del Medio Ambients, se renrdena & Secfor Flbico encangado
de ls gestidn v conservacion def medio ambiente v loF recursos nafwsles renovables, 26 orgeniza el Jistema
Nacionad Armbienlal SING, ¥ e dictan ofras disposiciones.”
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las entidades teritonales gque por sus caracteristicas constituyen geograficameante un mismo
ecosisiena o conforman una unidad geopolltica, biogeografica o hidrogeografica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiceidn e madio ambiente vy los recursos
naturales ranovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciongs legales vy |as politicas del Ministerio de Ambiaente y Desarrolic Sostenibla,

Que da conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen |a funclon de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccitn, de

acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministario de Madio Ambienta y Desarrollo Sostenibla.

Que, de igual forma, &l numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercan a prevencidn las medidas de policia y las sanciones previstas an
la ley, gue en caso de violacién a las normas de proteccidn amblental y de manejo de recursos
naturales renovables y exdglr, cen sujecion a las regulacionss pertinentes, la reparacién de los
danos causados.

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, de corfarmidad
con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y al Artlculo 3 de la Reselucion 1287 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturzleza de Corporacién Autdnoma, de cardcter pdblico, con autcnomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.

Gue con fundamento en la potestad sancionatorla establecida en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333
de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024° Ia Corporaclén Auténoma Regional de la
Orinoquia = CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualguier accidn u omision que constituya i} violecién de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos administrativos expedides parla
autoridad ambiental competents; 1} la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontraciual establece el Codigo Civil
y, la legislacidn complementaria, a seber: El dafio, El hacho generador con culpa o dolo, y El
vinculo causal entre los dos.

Que en los terminos de la Ley 1333 del 21 de Julio da 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucidn 20686 de 2016, por |a cual se adopta |a metodologla para la Tasacion de Multas en
materia ambiental, las sanciones solamente padrén ser impuestas por la Autoridad Ambiantal
compatanta, previo agatamiento del Procedimiento Sancionatorio,

' Que el Artleule 17 de la Ley 1333 de 2008, saefiala el término legal para adelantar la indagacién
preliminar es al siguiente:

“ARTICULO 17. Indagacion preliminar: Con el abjelo de establecer sf existe o no ménfo
para nlciar el procedimiento sancionataria sa ordenard una indagacion preliminar, cuando
hubiers lugar a elle La indagecion preliminar tene come finalidad venficar la ocurrencia
de fa conducta, determinar sl es constituliva de infraccin ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El términe de la Indagacidn

# Ley 1333 de 2006 “Por la cusl 26 esfabioce o procedimiento sanclonaloro ambienfal y so dicfan ofras Sheie
i £l -
* Ley 2287 de 2024 "Por medic def cusl se modifica &l procedimienito sanconatano ambients), Ley 1333 de 2008, W

con el propdsifo de cforger hemamientas efeciivas pars pravenir v sancionsr 8 jos nfreclores ¥ 58 diclan olras
dizgposicionss”
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iminar serd miximo de seis (6) meses y culminars con el archive definithve o auic
de aperfura de la investigacidn.
La Jndagacﬁén prefiminar no podra exlenderse & hechos distintos del que fue objelo de
denuncia, quefa o iniclasion oficiosa y los gue fe sean conexos. _.." (Negrilas y subrayado
fuera de fexio)

Que ef articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece Ios Principios rectores de la actuacian y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucién Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber:

"Artlcuio 3°. Princigios. [...)

12. En virtug del principio de economia, las autoridades debsrén proceder con austeridad
ylﬁﬁcmnma, optimizar of usc del liempo y de las demds recursos, procurando ef mas allo
nivel de calidad en sus actuaciones y fa profeccidn de Jos derschos de las personas.

13. "En wirlud del principio de celeridad, fas autoridades impulsaran oficicsamente los
procedimientas (..} & efectos de que Jos procedimientos se adelanten con diligencia,
deniro de ios ténmings legales y sin dilaciones injustificadas” "

Que gl Acuerdo 002 del 14 marze de 2014, por medio del cusl se establecan los criterios basicos
para creacion, conformacion, organizacién, contrel y consulta de los expedientes de erchivo,
expedido par &l Conssjo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra v
establece en su articule 10, lo siguients:

“Artlculo 10°, Cierme del expedients. El cierre de un expediente se puede llevar a cabo en
dos momentos:

a. Cierre adminisirativo: Una vez finalizadas las acluaciones y resusito &l trémite o
procedimiento administrativo que le dio origen. E

b, Cigrre definifive: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el Hlempo
de prescripoion de acciones administralivas, fiscales o fegales. Durante esta fase se
pleden agregar nuevos documenios”

Cue el articulo 4 numeral 6 de la Resolucion N° 200.35.25.00380 del 15 de sbril de 2025, *Por
medio de la cual s& reglaments Iz distibucicn de funciones y responsabilidades para adelantar
fa efapa de Indagaciin Prefimingr en el ambito de la jurisdiceion de Corporinoquia, asi eomo &f
proceso de nofficacionas de expedientes sancionatoros vy de frémites ambientales en la sede
principal Yopal', establece:

“6. 3/ el resuitsdo de g visite permite esfablecer gue no existe mérito para iniciar sl
Procedimiento  Sancionaloria Amblenial, el profesional del éres técnica remiticéd &l
concepto técnico producto de ia visita al profesional del drea juridica de la Subdireccion
de Conirol y Calfdad Ambiental, de las Direcciones Temiforiales o de la Unidad Ambiantal
de Cagueza, segin comesponda, para qle se proceds a elaborar el comespondients suto
de archivo oe la prefiminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Lh TR
[T

Que una vez analizados los documentos que hacan parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valorados |os antecedentes consignados, v evaluados los fundamenios ;i’
tecnicos y juridicos sefialados, se congidera necesario iniciar las diligencias preliminares
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tendientas a complementar los slementos que lleven a determinar la viabilidad o no de iniciar un
Proceso Sancionatorio Amblental, asi como aquelios componentes técnicos gue permitan
identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y tempoarales para adoptar bajo criterios
de certeza, |a decision gue en derecho corresponda.

Que, con fundaments en los principios de eficacia, debido proceso y confarme a lo dispuests en
@ Articulo 22 -de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias v
pertinentes para establecer si exista o no mérita de iniciar el Procedimiento Sancicnatorio, en
orden a verificar la ocurrencia de la conducta,

Que mediante queja ambiental con radicade YO-2024-08903 del 31 de mayo de 2024,
interpuasta por el sefior Josealito Bayona, identificada con |a cedula de cludadania No. 9,659,297,
expedida en Yopal Casanare, puso en conocimiento Ia siguisnte situacion factica:

f...) Queja amblental por fumigacion con herbicidas /o sustancias quinicas gue generan
Afectacion en predio ganadera |...)"

Que, en atencidn a la anterior consideracidn, se ordend la practica de una visita técnica al lugar
donde s& presentt |a problematica amblental objeto de estudio, a fin de establecer los elementas
materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionatorio
por infringir la normatividad ambiental u ocaslonar un dafic ambiental.

Que el dia 08 de julio de 2024, funcianarios del gnipo qusias y contravenciones ambiantalas de
la Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental de CORPORINGQUIA realizaron visita técnica al
lugar de los hachos, la cual amojo el Concepto / Informe Técnico N® 500.8.2.24-0890 del 27 de
gseptiembre de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

{--.) La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizo visita de verificacién técnica el dia 8
de julio de 2024, en atencldn a la indagacién preliminar No 200.32.24-234 del 04 de julio de 2024,
la visita se desarrolld con el fin de inspecclanar v comoborar las actividades denunciadas vy al
estado actual de los recursos naturales existentes en el drea, para lo cual se realizd un recarrido
per un el area que corresponde al predic Sabanales de propiedad del seflor Henry Polonia,
evidenciando en el area recornida cultivos de arroz, se visito el predio La esperanza de propiedad
del safior Jesalite Bayona Gonzélez, en donde se obsarvan dreas para pasforeo de ganadd, la
vegetacion exisltente en eslos terrenos s& observa en buen estado fitosanitario, no presenta color
amarillento ni =& evidancia drboles muertos en pie, &l cultivo de arroz méas carcano esta ubicado
aproximadamente a unos 300 metros de la vivienda del predic La Esperanza, en este predio no
se perciben olores provenientes de las fumigaciones con herbicidas; la vegetacion existe en el
area recofmida, ee obsarva con buen estado fitosanitario, que se aprecia a simple vista por el
vigor, color del follaje que ne presenta manchamiento amarillente o café ocasionado por dafios
inducidos, tanto fisicos coma antrépicos (fumigacionas) que detarioran el estado de salud de las
plantas. For lo tanto, no se puede indicar que se esté presentando un impacio negativo a los
Recursos Maturales, razdn por |a cual no existe mérito para abrir una investigacian ambiental, de
acuerdo & lo contenido en la Ley 1333 de 2008,

Teniendo en cuenta lo anierior, se establece que no se evidencio afectacién amblental, ni
incumplimienta a la normatividad ambiental legal vigente, se remite la preliminar N® e
200.32,234 del 04 de |ulio de 2024, a |a Secretaria General de Corporinoguia, para el P

respectivo archivo, toda vez, que no se establecieron suficientes méritos para |a apertura de
; una investigacion administrativa de cardcter ambiental, (., )" e
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En mérito de lo expuasio,
DISPONE

ARTICULC PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMIMAR N® 200.32.24-234

del 04 de julio de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presante Acto Administrativo,

PARAGRAFD: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libras y bases de datas
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO de Iz INDAGACION
PRELIMINAR N* 200.32.24-234 del 04 de julio de 2024

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acte Administrative, mediants AVISO, a fravés

de |la Pagina Web de Corpernoguia www.corporingauia.gov.co, Jde conformided con ko
establecido en e articule 71 de la Lay 58 de 18893,

ARTICULD CUARTO: En contre del presente Acto Administrativo no procede ningn recurso
conforme a lo establecide en &l Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual =& astablece al
Cédigo de Procedimiente Administrativo ¥ de lo Contencicso Administrativo.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Subdirattor da Contral y Calidad Ambiental

Fovisds  Dovls
CPSRP N® 120-12-13-25-527 ge J0Z5
Prafesisnal de - Brupo Cuajes - SC0A
Froyecto! ke Deya & FUgnies.
CREENT T 1 3-25-450 da 2025,
Drofasizna = Erupa Qopjes « SCCA
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