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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdiraccion de Control y Calidad Ambiental de fa Corporacion Auténoma Regionsl de Ia
Crinoquia, CORPORINCQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las
conferidas mediante Resolucién N* 400.36.24.1929 del 10 de diciembre de 2024, la Resalucion
N® 200.38.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta |a distribucion de funciones y
responsebilidades para adelantar |a stapa de Indagacion Preliminar, en of marco del Proceso
Administrative Sancionatoric de cardcter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en &l ambito de la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental
b
ANTECEDENTES

Que. por medio de la queja radicada en esta Corporacién mediznte consecutivo YO-2024-10885
09218 del 07 de junic de 2024, VITAL N* 0800000000000182836, interpussta de manera
ANONIMA, =& puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la sigulente situacidn factica:

(...) Quefs por Afeciacidn de propledad debide a la construccian de un canal en la costa
del Rio (Tua, (...)"

Que en atencion al Radicado Y(O-2024-10885 09218 del 07 de junio de 2024, con el fin de
vernficar la acurrencia de los hechos, y evaluar si los mismos constituian una infraceién ambiental
en los términos dal Articulo £° de la Ley 1333 de 2009, medificado por el Articulo 5° de la
2387 de 2004 y establecer sl s& habis actuado al amparo de ung causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad lagalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambilental a través del grupo
de Gluejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesionsl para la practica de la Visita
Técnica al lugar de los hechos denunclados, diligencia realizada el 25 dz julio de 2024, producta
de la cuzl se emitid e Concepto Técnico N* 500.8.2 24-0810 del 07 de octubre de 2024

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Liue la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 78 establece: "Todas las personas fisnen
derscho & gozar de un Ambiente sanc” y en el articulo 80, consagra que: "El Estadn planificars
el manefo v aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizer su desarrolio soslenible,
Su conservacion, reslauracion o sustitucion, ademas, debers prevenir v controfar los factores da
deterioro ambiental, impener las sanciones legales y exigir ls reparacion de los dafios causados™

Que el Cédige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambients Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articule 1% “El Ambients es patrimenio comun. El Estada y

los parficulares deben participar en su preservacidn y manejo, gue son de wliidad pibfica e
inferés social”,

Que, la Ley B8 del 22 de diciembre de 1983', “For iz cual se cres e Ministerio del Media
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio
ambiante y los recursos naturales rencvables, se organiza & sistema nacional Amblental SiNA,

y se dictan ofras disposiciongs’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Auténomas
Regionzales como entes corporativos de cardeter plblico, creadas por la lsy, integrados por las
entidades temitoriales que por sus caracteristicas constituyen gecgraficamente un mismeo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, blogeografica o hidrogeografica v
encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion el medic ambiente y o

RO

! Ley B8 de 1863 “por I3 cual 56 crea o Ministerio del Medic Ambiente, se reordens &l Sector Palilfos sncargado %
de fa gesliin y conservackin del medio ambisnte y Jos recursas nafurales renowabies, se organiza el Slstema
Nacional Ambiental, SIN4, v sa dictan ofres disposiciones.”
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los recursos naturales renovables y propender por el desarrolio sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible,

Que de confarmided con el numeral 2 del Articule 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ajercen |a funcen de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerde con las normas de caracler superior y conforme a las directrices trazadas por sl
Ministerio de Medio Ambiante y Desarrollo Sostenible,

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporacionas
Auténomas Regionales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones previsias en
la ley, que en caso de viclacidn a las normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulacionas partinentes, |a reparacion de los
dafios causados.

CQue la Corporacion Autonoma Regional de la Orinaquia = CORPORINOQUIA, de conformidad
con el Artleule 23 de |a Lay 99 de 1993 y el Articulo 3 de la Resolucidn 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tene naturaleza de Corporacion Autdnoma, de caracter pablico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio progio.

Que con fundamento en la potestad sancionatorla establecida en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333
de 2008, modfficada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Autdnoma Regional de la
Crinogula — CORFORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiantal, ante cualguler accidon u omisién gue constituya i) violacién de las normas
contenidas en la normatividad amblental vigente v en los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental competente; i} la comisidn de un dafia al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontraciual establece el Cadigo Civil
v la legislacion complementaria, & saber. El dafio, El hecho generador con culpa o dola, y El
vinculo causal entre los dos.

Clua an los trminos de la Ley 1333 dal 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucion 2088 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacian de Multas en
materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por Is Autoridad Ambiental
compatente, previc agotamienio del Procedimiente Sancicnatorio.

Cua &l Arficulo 17 da la Ley 1333 de 2009, safiala el térming legal para adelantar la indagacién
preliminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. indagacion preliminar Gon el ohjsto de establecer si existe o no ménito
para iniciarel procedimiento sancionatorio 86 ardenara una indagacion prefiminar, cuando
hubiers fugar a elfo La indagacion preliminar tieng comao finalidad verificar ia aouneanaia
de la conducts, deferminar si es constifutive de infraccidn ambiental o =l se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacidn
preliminar serd miximo de sels (6) meses y culminard con e archive definilive o aulo
de apertura de la invastigacion.

¥ Lay 1333 de 2008 "Por fa cwal so astsblece ol procedimients sancionatodo amblents! ¥ se diclan otras

Cisposicionas "
*Ley 2367 de 2024 "Por medio del cual se modiics af procedimiento sancionaforc ambiental, Lay 1333 de 2008, A
con al propdeiie de oforgar hemamientas sfochives para pravenic ¥ eancionar a log infraciores v sa dictan olras
aiaposicionas”
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L& indagacion preliminar no podré extenderse & hechos distinios del que fue objeto de
denuncia, guefa o iniciacion oficioss y loe gue le sean conexos. ..." (Negrilas y subraysdo
fuera de lexto)

Que el ariculo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios recteres de |a actuacién ¥
procedimientos administrativos a ls luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cusles, para
estos efectos citaremos los humerales 12 v 13, a saber: :

“Articula 3°. Principios. {...)

12, En virtud del principio de economia, las auioridades debersn proceder con austeridad
¥ eficiencia, optirmizar el uso del fempe y de log demas recursos, procursndo el méas alla
rifvel de calided en sus acfuacionss y [8 proteccion de los derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celendad, igs sutoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos (...) a efectos de que los procedimienfos se adalanten con diligencia,
dentro de los lerminos legales y sin dilaclones injustificadas"”

Que el Acuerdo 002 det 14 marze de 2014, por medic del cual se establecen los eriterios basicos
para creacion, conformacion, organizacién, control y consulta de los expedientes de archivo,
expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
establece en su articulo 13, lo siguiente:

‘Articulo 10°. Clerre del expediente. Bl ciarre de un expediente se puede flevar a cabo en
dos momentos:

a. Cierre administretive: Una vez finalizadas las acfuaciones y resuelfo ef trémite o
procedimiento administrative que e dic origen.

%, Cierrs definitive: Una vez supsreda la vigencia de las actuaciones y cumplido ef !iemﬁa
de prescripeion de acciones administrativas, fiscales o legales. Duranie esia fase se
pueden agregar nuevos documeantas”

Que el articulo 4 numeral 6 de |z Resolucién N°® 200.36 25.00360 del 15 de abril de 2025, "Por
medio de la cual s reglamenta la disiribucion de funciones y responsabilidades para sdelanfar
la etapa de Indagacion Prefiminar en el dmbito de la jurisdiccion de Corporinoguia, asi como af
proceso de nofificaciones de expedientes sanclonalorios y de irdmites ambientales en la sede
principal Yopal®, establace:

‘6. 5i ef resulfado de Ja visita permite establecer que no existe mério pare iniciar el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental el profesionsl del drea técnica remitirs ef
concepto tecnico producte de la visita al profesional del drea juridica de la Subdireccion
dig Control y Calidad Ambiantal, de las Direcciones Temitoriales o de a Unidad Ambiants
de Caqueza, segun comasponda, para que se proceds a elaborar el comespandiente auta
de archiva de la preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

(lue una vez analizades los documentos gue hacen parte integral de |a presante actuacldn
administrativa, valorados los antecedentes consignades, y evalusdos los fundamentos _
tecnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares ==
tendientes a complemertar los elementos gue lleven & determinar la viabilidad o no de iniciar
un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aquellos componentes técnicos que permitan
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wentificar el hecho conerato y las circunstancias modales y temporales para adopiar bajo criterios
de carteza, la decision que an derecho correspanda,

Que, con fundamento en los principlos de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuesio en
&l Articulo 22 de |a Ley 1333 de 2009, esta Autonidad se encuentra facultada para realizar de
oficio tedo tipo de diigencias y actuacicnes administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento Sancionataria, en
orden & verificar la acurrencia de la conducta.

Qus mediante guaja ambiantal con radicade YO-2024-09218 del 07 de junic de 2024, interpuasta

, por |a sefiora Rosalbina Soler Roldan, identificada con cadula de ciudadania N° 30.048.978
expadida en el municipio de Villanueva, Deparlamento de Casanare, puso en conocimiento la
siguiente situacion factica:

{...)] Quaja por afectacion de propiedad debido a la Construceidn de un canal en la Cosfa
cel Rio Tua [,..)"

Que, en atencion a |a anlerior congideracion, se ordend la practica de una visita técnica al lugar
donde se prasantd la problematica embiental objeto de estudio, a fin de establacer los elementos
matarialas probatorios y avidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionatorio
por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un dafio ambiantal,

Que el dia 25 de julic de 2024, funcionarios del grupo guejas y contravenciones ambiantales de
la Subdiraccion da Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita técnica al
lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto / Informe Técnica N® 500.8.2.24-0910 del 07 de
octubre de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusionas:

{...) De acuerdo a la informacién recolactada en la visita tdenica ejecutada &l dia 25 de julio da
2024, en atencion & la Indagacidn Preliminar N 200.32.24-264 del 25 de jullo de 2024 y lo
avaluade en &l preceso de su realizecion, se inspecciong el area correspondiente al pradio
denominadce Cedritos y la margen derecha del ric Tua, an el centro poblado de Caribayona,
jurisdiccion del municipic de Villanueva, departameanto de Casanare, el recomido de inspeccidn
t&cnica por &l ares se efectud en compaiiia de la sefora Rosalbina Soler Roldan (denuncianta y
propistaria predio Cedritos) v del sefor Pastor Soler (Propietario predio Cedrifos), & fin de
identificar el supuesto canal en tierra y comoborarlas presunciones contenidas en la queja
ambiental, asociada al resgo de inundacidn v erosion de la costa del rio Tua, sin ambargo, la
presencia de dicho canal segun lo identificado en la diigencia na ha causado alteraciones
rocivas o significativas a la topografia del terreno, ni altero el flujc normal de cauces, cafiadas o
zonas bajas con dinamica hidrica pobres casi lentica, asl como tampoco sfecto antiestéticamenta
la unidad del paisaje, ni obstruyd el paso o generd acarralamiento de las especies(fauna silvesire)
que transitan libremente por los corredores bioldgicos de movilidad asociados al area de la
intervencion. Esto con fundamento en el Articulo 2.2.3.2.16.3. Aguas lluvias y construccién
de obras, del Decreto Unico Reglamentaric 1078 de 2015, el cual establace que, sito textual
cursiva subrayado "La construccion de coras para almacenar conservar y conducir aguas lluvias ge
rsiempre ¥ cuando no se causen parjuicio r (D. 1541178, art. 145)",
aunada a allo se determinég que la ejecucion de esta obra tipo canal para 8| drenaje de las aguas
pluvialas, no @sia sujeta a |a solicitud de auterizaciones, permisos u otros instrumentos de manejo
y contral por parte de Conporinoguia.
Finalmente, se ancta que durante la visita de inspeccidn técnica NO fue posible evidenciar
que la obra hidraulica tipo canal de drenaje para las aguas piuviales provenientes del centro
poblado de Caribayona, esté genaranda siteracitn a los Recurses Maturales y con base en

Mit B32 000 283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrora 235 Mo, 18-31 L PBX (608] &34 T3 0% - 510 818 61 57
SEDE ARAUCA ® Carrpra 25 Me 15-69 L PR JEOT] 8BRS 20 & - W0 BIE &) 33
www.cerperinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA® Calle 13 A If 682 barrio Caudal £ 313 283 B2 5%
ﬂ _m_ B UNIDAD AMBIENTAL f:.l'l.ﬂl.l‘ﬂz.h,t:urll:tln-n morca® Cafle ® § Sa 5668 € 210 325 TR 50

u P L EARL A [af LT PR EA L g e i L -".r|1nrir'.r_||'|l_|-.'| oy Cl

Fdgina 4 de 5



INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32.24-264 __1 g NE]I"II e ﬂ%

SDG-E_EE'1512 CORPORINGQUIA Ad i

AUTO N® FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDACACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

el literzl {2) del Ariculo, de la Lay 1333 de 2008, con relacién a las causales de cesacidn del
procedimiento en materia ambiental, s2 considera =l archivo de la Indagacion prefiminar N°
200.32.24-254 del 25 de julio da 2024 junto con el radicado N® YO.2024-08218 del 07 de junio
de 2024, con Vital 0600000000000182836, por

Finalmenta, se ancta que durante la visita de inspeccién t8cnica NO fue posible evidenciar que
|2 cbra hidraulica tipe canal de drenaje para las aguas pluviales provenientes del centro poblado
de Caribayona, esteé generando alteracién a los Recursos Naturales y con base en el literal (2)
del Articuled, de la Ley 1333 de 2008, con relacidn a las causales de cesacion del procadimiento
en matena ambiental, 2& considera el archive de la indagacién preliminar N*® 200.32.24-264 de!
25 de julio de 2024 junto con el radicado N* ¥YO.2024-09218 del 07 de junic de 2024, con Vital
0500000000000 182836, por la inexistencia del hecho investigetive; sin embarge, se considera
periinente enviar copia del presente canceplo Menico para su conccimients y fines pertinentes a 2
Alcaldla Munieipal de Villanueva, para que en &l marco de sus competencias, se tomen las
accionas correspondientes. (L..)°

En mérito de lo expuesto,
: DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-264
del 25 de julio de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en Ia parte motiva

del presente Acto Administrativo. '

PARAGRAFO: Se dejerd constancia del cumplimients de lo ordenade en libros y bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 200.32.24-254 del 25 de julio de 2024,

ARTICULO TERCERD: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediarte AVISO, 2 través

de la Pagina Web de Corporinoquia www.corperinoguia.gov.ce, de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1983,

ARTICULO CUARTO: En contra del ;:-re.-ﬁénte Acto Administrativo no procede ningdn recurso
conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece el
Codigo de Procedimients Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo.
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