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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"™

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional de [a
Crinoguia, CORPORINGQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucidn N* 400.38.24 1929 del 10 de diciembre de 2024, la Resoluclan
N* 200.365.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cual regiamenta la distribucién de funciones vy
responsabllidades para adelantar la etapa de Indagacién Preliminer, en el marco del Proceso
Administrative Sancionalorio de caracter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008,
madificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de la jurizdiccion de esta Autoridad Ambiental
Y.
ANTECEDENTES

Que, por medio de la quejs redicada en esta Corporacién mediante consecutivas YO-2024-05181
del 04 de abrl da 2024 -YO-2024-05803 del 26 de abwil de 2024, VITAL N°
0500000000000182539, interpuesta  por la Alcaldia de Tauramena Casanare, pusc en
conocimiente de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica: :

..} Apoyo atencidn PORSD, 2024-00084, denuncia achvidages Sandblasting y
Afectacion Medio Ambiente y Comunicad. (..)"

Que en atencién a los Radicados consecutive YO-2024-05181 del 04 de abril de 2024 -Y0-2024-
06803 del 26 de abril de 2024, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, y evaluar si los
mismos constitulan una infraccion ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, modificado por el Ariiculo 6° de |a Ley 2387 de 2004 y establecer s =e habla actuado al
amparo de une causal eximente de responsabilided o mediante actividad legalmente autorizada,

En consacuancia, se solicité a la Subdiraccidn de Contrel y Calidad Amblantal & través del grupo
de Quejas v Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de la Vislka
Técnica al lugar de les heches denuncigdos, diligencia reslizads el 22 de julic de 2024, producio
de la cual se emitié el Concepto Técnico N° 500.8.2.24-0814 del 07 de oclubre de 2024 ¥

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece; “Todas fas personas tenen
derecho a gorar de un Ambilenta sana” ¥ an el articulo 80, consagra que: “El Estado planificars
el manajo v aprovechamianto de los recursos nalurales, para garanfizar su desamolio sostenible,
SU conservacian, restauracion o sustitucion, ademas, deberg prevenir y controtar los fecfores de
deteniono ambiental, imponer las sanciongs legalss y exigir ia reparacion de los dafios causados”,

Que al Codigo de Recursos Naturales Renovabies y de Proteccion al Medio Ambiente Decrelo -
Lay 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado v
los particulares deben parficipar en su preservacion y maneio, que son de ullidad piblica &
inferés social”.

Cue, la Ley 39 del 22 de diciembre de 1893", "Por la cual se cres el Ministeric del Medic
Ambiente, se reordenz el Sector Publico encargado de la gestion y consarvacion del medio
ambignte y log recursos nalfurales renovables, se ﬂ@anfza &l sisfama nacional Ambiental, SINA,
y se dictan ofras disposiciones”, en su Aricule 23 define 8 las Corporaciones Autbnomas
Regionales comeo entes corporatives de caracter piblice, creedos por s ley, integrados por las
entidades territoriales gue por sus cerecteristicas constituyen geogréficamente un mismo =
ecosistama o conforman una Unided geopolitica, biogeografica o hidrogeografica y il

' Ley 99 de 1993 “por la cual se crea of Ministerio del Medio Ambients, se reomdens el Secior PUbiits ercargado .0
de la gestidn ¥ conservadiin del medio smbiente v Joz recirsos naturales renovables, g2 organiza el Sistema
Mactoral Amblentad, SINA, ¥ se diclan olras disposicionss.”
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encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion el medio ambiente y los
recursos naturales ranavables y propender por el desarrolic sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales v las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 Ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen |a funcion de maxima autoridad ambiental en &l 4rea de su jurisdiccidn, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices frazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible,

Que, de igual forma, el numeral 17 del menclonadeo articule, sefala que las Corporaciones
Auttnomas Regionales sjercen a prevencidn las medidas de policia y las sancicnes previstas an
la ley, que en caso de-violacidn & las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos

naturales renovebles y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentas, 1a reparacion de [os
dafies causados.

Que la Corporacidn Auténoma Regicnal de la Orinoquia = CORPORINOGUIA, de conformidad
con &l Articule 23 da |a Ley 99 de 1903 y &l Articulo 3 de |a Resolucidn 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Autdénoma, de caracter publico, con autonomia
adminisirativa, financiera y patrimonio propio.

Clue con fundamente en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 59 de 1993 v la Ley 1333
de 2008°, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacién Auténoma Regicnal de la
Orinoguia = CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de

; caracter ambiental, ante cualquier accibn u omisién que constituya 1) violacion de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiantal competente; i) la comisidn de un dafo al medio ambiente, con lgs mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece &l Cadigo Civil
y |a lagislacion complementaria, a saber: El dafio, El hecho generader con culpa o dolo, y El
vinculo causal entre las dos,

Que en los terminos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 da 2024, v
la Resolucion 2086 de 2018, por fa cual se adopta la metodologia para la Tasacion de Multas an
materia ambiental, las sanciones solamente pedran ser impuestas per la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del Procadimiento Sancionatorio.

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala el término legal para adelantar la indagacién
preliminar es el sigulents:

"ARTICULD 17. Indagacidn praliminar Con el ohjeto de establecer si existe o no mérito
para iniclar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar a effo La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurmencia
de la conducta, determinar si es constiutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad, El términe de la indagacién

prefiminar serd maximo de seis () meses v culminard con of archivo deffnithva o auto
de apartura de & investigacidn.

i
Lg.‘

# Lay 1333 de 2000 'Por la cual se eslablece & procediniento sancionaforo ambiental v se dictar otres
disposicionsg.”
% Ley 2387 de 2024 *Por medio del cusl se modifica el procediimiento sancionatoso amibiental, Ley 1333 de 2009,

con el prapasiie de slorgar hergmisntes efectivaz para prevenir ¥ sancionar a log infreclores ¥ se dictan olras
digposiclonas”

&
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Le indagecidn preflminar no podrd extenderse a hechog diglintos del que fue objeto ﬂ:a
denuncia, quefa o iniciacidn oficicsa y los que le sean conexos. ..." (Negrillas v subrayado
fuera de lexio)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, estabiece los Principios rectores de la actuscion v
procedimiantos adminisiratives a Is luz de ia Constitucidn Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numergles 12 v 13, a saber:

“Articulo 3°. Principios. {...)

12, En virtud del principio de sconomla, las auloridades deberdn proceder con ausferidad
y eficiencla, oplimizar el uso del fiempa y de los demés recursos, procurando el més sifo
nivel de calidad an sus aclusclones y la proteccion de los derechos de las personas.,

13, "En virtud del principio de ceferidad, las autoridades impuwisaran oficiosamente fos
precedirnientos {..,) & efeclos de que los procedimienios se adelanten con dillgencia,
dentro de los términos legales v sin difaciones injustificadas””

Que el Acuardo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cuzl se establecen los criterios basicos
para creacién, conformacidn, organizacion, control v consulta de Jos expedientes de archivo,
expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra ¥
establece en su articule 10, lo siguiente:

“Articulo 10° Cierre del expediente. El cierme de un expedienfe se puede llevar a cabo en
dos momentas:

a. Cierme adminisirativo: Una vez finalizadas las asctuaciones y resuelffo ef framite o
procedimiento administrativo que le dio origen.

b. Cierma definitivo; Una vez superada ia vigencia de las actuaciones y cumplido el tempo
gde prescripcion de scciones adminisirativas. fiscales o legales. Durenfe esfs fase se
pueden agregar nuevos documentos®

Cue el artfcule 4 numeral B de |3 Besolucidn N® 200.38.25.00360 del 15 de abnl de 2025, "For
medio de la cual se reglamenta la distribucidn de funciones y responsabiidades para adelanfar
la efapa de Indagacidn Freliminar en &l ambifo de (a jurisdicclon de Corporinoguia, asl como &
proceso de nofificeciones de expedientes sancionatarios ¥ de rdmites ambientales an fa sedse
principal Yopal, establece:

"6, S ol resutado Oe la visita permife establecer gue no existe merlo para iniciar ef
Procedimienfo Sancionaforio Ambiental, & profesional del drea técnica remilird el
concepte técnico produclo de la visita al profesional del rea jurldica de la Subdireccion
de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Termftoriales o de la Unidad Ambiental
de Cdqueza, segln corresponds, para que se proceds a sleborar 8l corraspondiente aulo
de archivo de g preliminar.”,

CONSIDERACIONES FINALES DE GGHPDHIHDQU[A-

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
adminisirativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamenios
técnicos y juridicos sefislados, se considera necesarnio iniciar las diligencias preliminares =2
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no ds iniciar

un Proceso Sancicnatorio Ambiantal, asi como aguellos componentes técnicos que pamitan E\,
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identificar el hacho concreto y |as circunstancias modales y temparales para adoptar bajo criterios
de certeza, la decisién que an derecho coresponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme 2 lo dispuesto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autorided se encuentra facultada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen necesarias y
pertinentes para establecer s| existe o no mérito de iniciar el Procedimiento Sancionatoric, en
arden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que mediante queja ambiental, YO-2024-05181 del 04 de abril de 2024 -Y(0-2024-06803 del 26
de abril de 2024, VITAL N° 06000000000001 82639, interpuesta por la Alcaldia de Tauramena
Casanare, puso en conocimiento la sigulente situacién factica:

i) Apoyo alenciin PQORSD, 2024-00064, denuncla actividades Sandblasting y
Afectacidn Medio Ambiante y Comunicad. (...)"

Gue, en atencidn a la anterior consideracidn, se ordend la practica de una visita técnica al lugar
dande s& presentt |z problematica ambiental objeta de estudio, a fin de establecer los alemantos
rateriales prebaterios ¥ evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionatorio
pat infringir la normatividad ambiental u ocasionar un dafio ambiental

Que el dia 22 de julic de 2024, funcionarios del grupo quejas v contravenciones ambientales de
a Subdireccitn de Centrol y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita técnica al
lngar de los hechos, la cual arrojo &l Concepto / Informe Técnico N* 500.8.2.24-0814 dal 07 de
actubre de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

{...) Teniende en cuenta que mediante los radicados internos N° Y0.2024.05181 de fecha D4
de abrl de 2024 y N° Y0 2024.08803 de fecha 26 de abril de 2024, con numero de Vital
08030000000001 82639, la alcaldia del municipio de Tauramena, departamento de Casanares,
solicité ante |a Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia — Corporinogquia, el apoyo con
la atencién a la PQRSD 2024.00064, referente a la actividad de sandblasting y a la afectacion al
medio ambiente y comunidad aledafia, que realiza la empresa Bison Energy, en la curva la
Palmarefia via Tauramena - La Virgen. La oficina de Secretaria General de Cerporinogqula dio
apertura a la indagacion preliminar N® 200.32, 24,253 de fecha 18 de julio de 2024, al cual ordens
la practica de una visita técnica de inspeccidn ocular al lugar de los hechos denunciados el dia
22 de julio de 2024, donde al momento de la diligencia se determiné que sobre las cocrdenadas
geograficas Latitud 5°0'11.60"N Longitud 72°44'25,72"0, se encuenira ublicado un predio donde
presuntamente funclona la empresa Bison Energy, cuya organizacidn se encarga de realizar la

actividad de sandblasting (limpleza) a la tuberia gue proviene de los diferentes campos
pefroleros, ko anterior segdn los radicados intarnos N*® ¥0.2024,06181 de fecha 04 de abril de

2024 y N'® YO.2024.06803 de fecha 26 de abrii de 2024, con numero de Vital
0600000000001 82638, Sin embargo, al momento de |a diligencia técnica no fue posible verificar
los hechos denunciados ya que el lugar objeto de verificacion se encontré abandonade, sin
presencia de personal per lo que no fue posible ingresar a la zona, ademas por las condiciones
del sitio se presume que hace tiempo no & resliza ninguna labor de sandblasting, pues el drea
exhiba crecimiento de gramineas por la zona, las estructuras de las enramadas estan rotas v
caidas por &l peso dal material vegetal que queda acumulado en los techos de zinc.

Ahora bien, segdn informacién suministrada por el sefior Pablo Rojas, se determing que la S
empresa de Bison Energy, hace un tiempo ne funciona v que no se ha vuelio a presentar la
emision de material particulado, ya que la actividad de sandblasting se realiza con arena y

agua a alta prasion, con el fin de ratirar el 8xido del hierro. g ]
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Con base en lo anterier y teniendo en cuenta que durante la diigencia NO se identificd acciones
gue alteren de manera significativa los recursos naturales ni riesges potencisles que cologuen
en peligro grave la integridad o permanencia de los mismo, del paisaje o la salud de las persones,
ademas gue incumplan |z normatividad amblental legal vigents, y con base en el literal {2} del
Articulo 9, de la Ley 1333 de 2009, con relacién a las causales de cesacién del procedimiento &n
materia amblental, se considera que no se cuenta con suficiente material probatorio para fa
apartura de Una investigacion administrativa de cardcter sancionatoria y se determina af archiva
del presente concepto tcnico, junto con los radicados internos N* Y0.2024.05181 de fecha 04
de abril de 2024 y N* Y0.2024.06803 de fecha 26 de abril de 2024, con numerc de Vital
0600000000000152639 y la indagacion preliminar N* 200.32.24.253 de fecha 18 de julio de 2024,
i

En mérito da lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N*® 200,32 24-253
dal 1B de julic de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas an la parte motiva
del presanta Acto Administrativo,

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en llbros v bases de datos
relacionadas.

ARTICULDO SEGUNDO: ORDEMNAR &l ARCHIVO DEFINITIVO de la rHDHGACiijN
FRELIMINAR N 200.32.24-253 del 18 de julio de 2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a través

de |la Pagina Web de Corporinoguia waww. corponnoguig gov.co, de Gﬂﬂ'f':l-ﬂl'llfdﬂd con lo
esfablecide en el articule 71 de la Ley 25 de 1553,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procsde ningln recurso
conforme a lo establecide en &l Articulo 75 de la Lay 1437 por medio de la cual s= establece &l
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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