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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de |a
grincquia, CORPORINOGLULA, en use de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucion N°® 400,.36.24.15929 del 10 de diciembre de 2024, la Resolucidn
M* 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, Ia cual reglaments |a disfribucion de funciones -y
responsabilidades para adelantar |a etapa de Indagacidn Preliminar, en el marco del Proceso
Administralive Sancionatorio de carscter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en el &mbito de la jurisdiccion de esta Autorided Ambiental
':'Ir

ANTECEDENTES

Que, por medio de |a queja radicada en esia Corparacidn n?ﬁiante consecutive YO=2024-11247
dei 11 de julio de 2024, VITAL N° DE000000000001 B2830¢ interpuesta por el Maria Lucila Diaz
Sendoval 47,427 358 identificade con cedula de cludadania Mo, 6745388 axpedidaan Yopal-
puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la sigulents situacion factica:

{...) La Compafila Canacol Energy presentc una confingencia pars e mes de abril de
2024; consistente en dermame de hidrocarbures en ef predio denominade Villa Lucl de
propiedad de la sefora Maria Lucila, stuscion que genaro una alleracidn, al suelo y
subsuefo de la zons, ademds de pérdidas econdmicas toda vez que en el inmusble se
ancontraba una siembra de amroz, rezon por is cusl solicifo realizar ung visits fécnica para
deferminar &l grado de sfteracion a los recurso nefurales (L.)°

Que en atencién al Radicado YO0-2024-11247 del 11 de julio de 2024, con &l fin de verificar 1a
ocurrencia de los hechos, y evaluar si los mismes constituian una Infraccién amblental en los
términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 6° de |a Ley 2387 de
2004 y esteblecer si se habia actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legalmente autorizada.

En consacuencia, & solicitd a fa Subdireccion de Control v Calidad Ambiental a través del grupo
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de la Visita
Técnica al lugar de los hechos denunciades, dillgancia realizada el 30 de julic de 20247 producto
de la cual se emitié el Concepto Técnico N 500.8.2.24-1033 del 08 de noviembre de 2024~

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucidén Politica de Colombia, en su articulo T8 establece: "Todas las persanas lienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que: "El Esfado planificers
&l manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrolio soslenible,
sU consenacion, restauracién o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro amblental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de jos dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articule 17 "B Ambiente es patrimonic comdn. El Eslado ¥
jos perticulzres deben participar en su preserveciaon y mangio, que son de utilidad pobiica ‘e
interes social”.

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1893", "Por la cual se crea &l Ministerio del Medio
Ambients, se reardena el Sector Publica encargado de ls gestion y conservagion del medio
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t Ley 90 de 1893 “por la cuad se cred ef Ministeno del Medio Ambients, se regrdena & Sector Piblico sncargado | % '
de ja gestidn y consenackin del medio ambiente y los recursos naturales rerovables, 5B orgamiza ef Sistenms
Macional Ambiental, SINA, ¢ se dicfan oires cisposiciones.”
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ambiente y los recursos naturafes renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental, SINA,
¥y se dictan ofras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Auténomas
Regionales como entes corperativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
acosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccién el medic ambiente y los recursos
raturales renovables y propender por el desarrolle sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Reglonales gjercen la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccin, de
acuerdo con las normas de caracler superior y conforme a las directrices trazadas por al
h:lirtiﬂiﬁl'in de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que, de igual ferma, el numeral 17 del mencionado aricula, sefiala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a prevencién las medidas de policia y las sanciones previstas an
|a ley, que en caso de viclacion a las normas de proteccion ambiental v da manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de los
dafios causados,

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA, de confarmidad
con el Articulo 23 de la Ley 59 de 1993 y al Articulo 3 de la Resolucidn 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Auténoma, de csrécter publico, con autenomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que con fundamento en la potestad sancienatorla establecida en la Ley 99 de 1883 y la Ley 1333
de 200%% medificada por la Lay 2387 de 2024° la Comporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia = CORPORINOQUIA adelanta Investigacionss Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualguier accidn u omisién que constituya i} viclacidn de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigents y en los sctos administrativos expedidos por Ia
auteridad ambisntal campetante; i) la comision de un dafio al medio ambients, con las mismas
condiclones gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece e Cédigo Givil
¥ la legislacion complementaria, a saber: El dafio, El heche generador con culpa ¢ dolo, ¥ El
wineulo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resalucion 2086 de 2016, por la cual se adopia la metodologia para la Tasacién de Multas en
materia ambiental, las sancicnes solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatoria,

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala el terminc legal para adelartar la indagacién
prafiminar es el siguiente:

“ARTICULO 17. indagacién praliminar: Con el objeto de establecer si existe o no mérito
para iniciar of procedimisnto sancionatorio se ordenard una indagacion prefiminar, cuando
hubitere lugar a ello La indagacidn praliminar Yiene como finalidad verificar la ocurrencia
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* Ley 1333 de 2000 "Por la cusl se sslablece & provedinvento sancionaforio amblental y s& dictan ofras ]
Pt s
* Ley 2387 de 2024 “Por medio del cusl s modifica e procedimisnlo sancionatorio amblentsl, Ley 1333 de 2000, A

e el propdaio de olorger hemamfentss afectivag para pravenir ¥ sancionar & fos infrsctores ¥ $o diclan otras
digposiciones”
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de la conducta, delerminar si es conslitufiva de infraccidn ambients’ o si se ha acfuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabiidad. El térming de la indagacidén
preliminar serd mixime de seis (6) meses y cuiminara con el archive definitive o auto
de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos dal que fue objeto de
denuncia, queia o iniciacion oficiosa v fos que le sean conexos. ...~ (Negrillas y subrayedo
fers de fexio)

Cue el articuln 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principlos rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a 12 Juz de la Constitucién Polltica Colombiana, los cusles, para
estos efactos cltaremos los numerales 12y 13, & seber:

“Artieuls 3° Pringipios. (...)

12. En virfud del principio de economia, las avtoridadas deberan proceder con austeridad
v eficiencia, optimizar &l uso del tempao y de jos demds recursos, procurando ef mas alto
nivel de calidad en sus acluaciones y la proteccidn de los derschos de las personas,

13. “En virtud del principio de celeridad, las sutoridades impulsaran oficiosamente las
procedimientos {...) a efectos de que los procedimientos se adeianten con diigencia,
dentre de los términos legales v sin ditaciones injustificadas”.”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creacién, conformecién, organizacion, contral y consulta de los expedientes de archive,
expedido por el Consejo Dirsctiva del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
establece en su articula 10, lo siguiente: .

“Articulo 10°. Cierre del expedients. El clerre de un expediente se puede flevar a cabo en
dos momenfos:

8. Cierre administrative: Una vez finalizadas las actuaciones y resuslio el iramite o
procedimiento administrativo que Je dio origen.

b. Cierre definitivo: Ung vez superada la vigencia de las actuacionas iy cumplido el tiempo
de prescrpcion de acciones administretivas, fiscales o legales. Durante esls fase se
pueden agregar nuevos documentos”,

Que el ‘articulo 4 numera! 5 de la Resolucion M° 200.36.25.00350 del 15 de abril de 2025, "Por
medio de la cual se reglamenta la distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar
Iz etaps de Indagaciin Preliminar en ef ambito de fa jurisdiccién de Corporinoguia, asi como ef
proceso da notificaciones de expedientes sancionatorios y de framites ambientales en la sede
principal Yopal, establece:

“6 5 e rasultado de ia visita permite establecer que no existe mérilo para iniclar ef
Frocedimiento Sancionatoric Ambisntal, el profesional del drea técnica remilirs ef
conceplo téonico producto de la visita af profesional del drea juridica de la Subaireceidn
de Control y Calidad Ambiental, de las Direceiones Termitoriales o de la Unidad Ambiental
de Caqueza, segin comesponda, para que se proceds a elaborar el corresponadiente awlo
de archiva de Ia preliminar.”,

[r—

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizades los documentos gue hacen parte integral de la presente acluacion ;@q .
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos -
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técnicos y juridicos sefialados, se considera necesario Iniclar las diligencias preliminares
tendientes & complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de iniciar un
Procesa Sancionatorio Ambiental, asi como aguelios componentes técnicos gue permitan
identificar el hecha cancreto y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios
de certeza, la decision que en derecho corresponda,

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuesto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes para establecer si existe o no mérite de iniciar el Procedimiento Sancionatorio, an
orden a verificar la ocurrencia de la conducta,

Lue mediants queja ambiental con radicado YO-2024-11247 del 11 de Julio de 2024, interpuasta
gor la sefiora Marla Lucila Diaz Sandoval, identificado con cedula de ciudadania N* 47.427.356
expedida en el Municipio de Yopal, Departamento de Casanare, puso en corocimienta la
siguiente situacion factica:

(... La Compafila Canscol Energy presento una contingencia para el mes de abril de
2024, consistente en derrame de hidrocarburcs en al predio denorminado Vila Luci de
propiedad de la ssfiora Marla Lucia, sfluactdn gue genero una aiteracidn, al suelo ¥
subsuelo de la zona, ademas de pérdidas econdmicas fods vez que en el inmuehle se
enconiraba una siembra de aroz, razon por la cual soliclto realizar una visita técnica para
determinar el grado de alferacidn a los recurso naturales (...)"

Que, en atencibn a la anterior consideracién, se ardend |a practica de una visita técnica al lugar
donde se presentd la problematica ambiental cbjeto de estudio, a fin de establacer los elementos
materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionaterio
por infringir la normatividad ambiental u ecasionar un dafio ambiental,

Gue el dia 30 de julio de 2024, funcionarios del grupo quejas v contravancionas ambientales de
la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINGQUIA realizaron visita téenica al
lugar de ks heches, la cual arrojo el Concepto [ Informe Técnico N® 500.8.2.24-1033 del 08 de
noviembra ce 2024, del cual surgieren las sigulentes conclusiones:

{... } De acuerdo a la infarmacién recolectada en fa visita técnica efectuada &l dia 30 de julio de 2024, en
atencian a la Indagacion Preliminar N°® 200.32.24-274 del 30 de julic de 2024 y Io evaluado en al
proceso de su realizacion, ss inspecciono &l drea correspondiente al predio denominads Villa
Luci en golindancia con un campo petrolero, en la vereda Quebrade Seca, jurisdiccion del
municipic de Yopal, departamento de Casanare; el recorrido de inspaccién técnica por &l érea se
efectue en compafila dela interesa, ia sefiora Marla Lucila Digz Sandoval en calidad de
propietaria del predio \ille Luci, a fin de identificar el punto donde se origing la pardida de
contencion y corroborar las presunciones contenidas en la queja ambiental, asociada al al
derrame de hidrocarburo gue ocasion& una contingencia, sin embargo, dado que el evento
contingante ocurrio en el mes de abril de 2024, el &rea se encontré anegada, con presancia de
platanillo ¥ un cultive de arroz en dicho predio, es decir, durante la inspeccién técnica no se
evidencié labares de stencién al evento contingents, salvo una barrera cleafilica sobrenadando
en |a zona inundada. Asi, se pueds inferir que las acciones desplegadas an al mares de stencidn
; d la contingencia ya habian sido ejecutas por parte del persenal del campo petrolero, taly  «
' come se videncla en &l material fotogréfico aportado por la sefora Maria Luclla Diaz. Es M
preciso sefialar que dicho campo petrolero en donde se origing el derrame de hidrocarbure,
no cuenta con Permisos, Licencias, Concesiones yio Autorizaciones otorgadas per esta
Autoridad Ambiental, por lo anterior, atendiandao a lo establecido an los articulos 2.2 2.3 ; o
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222313, 2223232y 222323 del Decreto 1076 de 2015, en los gue se determing que la
Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales - ANLA, s la insttucion que tiens la compatencia
para octorger, negar o modificar de manera privativa la llcencia ambiantal para los proyactos del
seclor hidrocarburos, asi como para reguerir y efectuar los controles y seguimientos de (as
actividades de explotacion, construccidn, operacidén da infraestructura y transporte del sector
patrolarc, como es el caso en comento, ¥ segln el paragrafo del articuic 2% de la Ley 1333 del
21 de julic de 2008, &n el gque se sefala que la Autoridad Ambiental competenta para otargar o
neger la licencia ambiental, parmiso, concasidn Las copias impresas o guardadas, se consideran
“Copias no Controladas™; la version vigente esté disponible en &l servidor Carpsta SI1GI. . (.0~

En mérito de lo expussto, -

DISPONE

ARTICULO PRIMEROD; CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32 24-274
del 30 de julic de 2024, de conformidad con las consideraciones expusstas en iz parte motiva
dael presente Acto Adminisirativo. :

PARAGRAFO: Se tl:le:]ara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de datos
ralg#cionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACICN
PRELIMINAR N* ® 200,32 24-274 del 30 de julio de 2024

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, mediants AVISO, a través
de la Pagina Web de Corporinoguia www.corporinoguia.gav.co, de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningln recurso
corforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative. ]
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