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La Subdireccion de Contrel v Celided Ambiental de la Comoracidn Auténoma Regional de =
Oringguia, CORPORINOQUIA, en uso de |as facultades estatutarias, legales v en especial las
conferidas mediante Resolucidn N* 400.36.24, 1929 del 10 de diciembre de 2024, |a Resolucian
N® 200,36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta |a distribucion de funciones y
responsabilidades pars adelantar I3 stapa de Indagaclén Preliminar, en &l marco del Proceso
Administrative Sancionatorio de caracter ambiental establecide en la Ley 1332 de 2009,
modificada por la Ley 2387 da 2024, en &l ambito de la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental
"I1

ANTECEDENTES

Que, por medio de la queia radicada en este Corporacién mediante conseculive YO-2024-13238
del OB de ageosto de 2024, VITAL N 0800000000000184275, interpuesta por el sefor Juan
Miguel Vargas Mufioz, oficina de Asuntos Ganaderos, Agricolas vy Ambientales, puso en
conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguients situacidn factica:

(...} La Administracidn Municipal de Trinidad desde (@ Oficina de Asuntos Genaderos,
Agricolas, Ambientales y funsmo, adiunta log soportas perfinentes referentes & un evento
de Intoxicacion humana y posible afectaciones ambientales por productos utiizados pera
iz fumigacitn de eultivos agricelas (arroz); o anterior para su conocimiento y toma de
medidas partinantes qus mitiguen los posibles riesgos para la comunided del municipio.
g

Que en atencién al Radicade YO-2024-13238 del 0B de agosto de 2024, con el fin de verficar la
ocurrencia de los hechos, y evaluar si los mismos constitulan una infraccidén ambiental en los
terminos del Articulo 5° da la Ley 1333 de 2008, modificado por al Articulo 5° de la Ley 2387 de
2004 y establecer si se habia actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, s solicité a la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental & traves del grupa
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un prefesional para la practica de la Visita
Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 30 de septiembre de 20247
producto de ia cual se emitié el Conceplo Téenico N* 500.8.2.24-1286-del 24 de diciembrs de
2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Gue la Constitucion Polfiica de Colombia, en su arficulo 79 establecs: "Todas las personas tienen
gerecho a gozar de un Ambiente sano” y en el artfculo 80, consagra que: “El Estado planificara
&l manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarmolic sosfenible,
SU consernvacian, restauracion o sustitucidn, ademds, debara pravenir y controlar los facforas de
deteriore ambiantal, imponer las sanciones legales y axigir fa reparacion de los dafios causados”,

Que el Codige da Recursos Naturales Renovablas y de Protaccion al Medio Ambiante Dacrata -

Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 17 "Bl Ambiente es patimonic comidn. El Estedo y

ios paerticu/sres deben participar en su preservacion y manefo, gue son oe uliided poblica e

nfares social” S
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Que, la Lay 86 del 22 de diciembre de 1883', “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se recrdena el Sector Publico encargado de fa gestion y conservacion del medio
ambienfe y fos recursos nalurales renovables, se organiza ef sistemsa nacions! Ambiantal, SINA,
y e diclan ofras disposicionas’, en su Articulo 23 define a las Corporsciones Auténomas
Regicnales como entes corporativos de caracter plblico, creades per |a lay, integrados por las
entidades teritoriales que por sus caracteristicas consfituyen geocgréficaments un mismo
‘ecosisterna o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica v encargadas
por fa Ley de adminisirar dentro del drea de su jurisdiccion el medio amblente y los recursos
naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
dispasiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 dal Artlcule 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
acuerde con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministario da Medio Ambiente y Desarrolio Sastenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiale gue las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a prevencitn las medidas de policia y las sancionss previstas en
la ley, que en caso de viclacion a las normas de proteccidn ambiantal y de manejo de recursos
naturales rencvables y exigir, con sujecicn a las regulaciones pertinentes, |a reparacion de los
dafios causadaos.

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA, de confoermidad
con el Articulo 23 de |a Ley 99 de 1993 y el Artlcule 3 de la Resolucion 1367 del 21 de septiembre
de 2003, tiene naeturzleza de Corporacidn Auténoma, de caracter plblico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333
de 2009¢, modificada por la Ley 2387 de 2024° Ia Corporacién Autdénoma Regional de la
Orincquia = CORPORINOQUIA adelanta Invastigaciones Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualquier accion u omision que constituya i} violacién de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos administratives expedidos por la
autoridad ambiental competente; il la comisidn de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil

- y la legislacion complementaria, a saber: El dafia, El heche generador con culpa o dalo, y El
vinculo causal entre los dos,

Lue en los términcs de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucion 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para |a Tasacion de Mullag en
materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por a Autoridad Ambiental
compatente, previo agotamiento del Procadimients Sancionatorio,

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala e término legal para adelantar la indagacion
preliminar es el sigulente;

' Ley 99 de 1983 "por ls cusl se crea ef Ministeric dol Madio Amblente, s& reordena & Seclor Piblico sncargado
det [a gaslidn y consenacin del medic ambifente ¥ fos recusos naturales renovabias, se ompanizs el Sisiama
Mecional Amblerdal, BINA, y s diclan olrag disposiciones ”

disposiciones.”

* Ley 2387 de 2024 “Por medio del cusl s6 modifics el procedinviento sancionatonio amblantal, Ley 1333 de 2008,
T af propdallo de olorgar hermamientes efectivas para prevenir v sancionar a fos ifractores ¢ se dicdan ofras

? Ley 1333 de 2000 "Por fa cual so establoce &l procedimlenta sancionsdorc smbiental v se dictan oiras E
e
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"ARTICULO 17. indagacicn preliminar; Con &f cbjeto de establecer si exisle o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionsionc se ardenarad una indagackin preliminar, cuando
hubiere lugar a ello La indagaciin preliminar tierne como finalided verificar la ocurrencia
de la conducta, deferminar si 85 consiitutiva de infraccion embiental o si se ha actuado al
amparo de una caussl de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién
prefiminar serd maximo de seis (6) meses v cuiminard con af archivo definfiiie o auto
de apertura de fa invaestigacién.

La indagacidn preliminsr no podré exienderse a hechos distinlos def Gue fue objeto de
denuncia, quefa o inlciacion oficiosa y los que le sean conexos. ._." (Negrllas y subrayado
fuera de fexto)

Cue &l arficulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece ios Principios rectores de la actuacién y
procedimientos administrativos a la luz de |la Constitucidn Politica Colombians, los cuales, para
estos efecios citaremos los numerales 12 y 13, a2 saber:

"Articulo 3°. Principios. {...)

12. En virtud del principio de economia, las sufondades deberdn proceder con austeridad
y eficiencia, opfimizar el uso del tlempo y de los demas recursos, procurando el més alto
nivel de calidad en sus actuaciones v fa proteccidn de los derechos de las personas.

13. "En virtud del principic de celeridad, /as autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos (..,) & efeclos de que los procedimienios se adelanfen con diligencie,
dentra de los rminos legales v sin difaciones injustificadas™ "

Que e Acuerdo D02 del 14 marzo de 2014, por medic del cual se establecen los criterios basicos
para creacidn, conformacién, organizacién, contral v consulta de los expedientes de archivo,
expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. consegra ¥
establece en su ardiculo 10, lo siguiente:

“Articulo 10°. Clerre del expedients. El clerre de un expediente se puede Revar 2 oabo en
dos Momemos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las acluasciones y resuslto el tréamite o
procedimiente adminiztraiive gue le dio orgen.
b, Cierre definitivo: Una ver suparada |2 vigencia de las ecfuaciones y cumplido el iempo

de prascripoidn de acclones administralivas, fiscales o legales. Durante esta fase se
pueden agregar nuevos documenios”.

CQue &l articulo 4 numeral 6§ de |8 Resolucion N° 200.36.25. 00380 de! 15 de abrll de 2025, *Por
medio de la ceal e reglamenia la distrbucidn de funciones v responssbiidades pars adelsntar
fa efapa de Indagacidn Praliminar en el dmbito de |a jurisdiceion de Corporinoquia, asl como &f
proceso de nofificaciones de expedienfes sancionatorios y de trdmites ambiantales en la .sm;is

principal Yopal, astablece:

6. &i &f resulfado de fa visita permite establecer que no existe mérfo para infclar &l
Procedimiento Sancionaforio Ambiental, el profesional del area técnica remifird sl
concepic técnico producto de la visits al profesionsl del drea juridica de s :
Subdireceidn de Contral v Calidad Ambrental, de las Direcciones Temitorisles o de s dimea
Unidad Ambrentsl de Caqueza, segin corrssponds, para gue se proceds & elaborar A
al correspondiante aufo de archivo de la preliminar.”, | ;@;
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CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados |os documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos tacnicos
y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminaras tendientes a
complamentar los elementos que lleven a determinar la vigbllidad o no de iniciar un Procesa

) Sancionatario Ambiental, asi como aquellos componentes técnicos que permitan identificar el
hecha concreto y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios de certeza,
la decisidn que en derecho corresponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuesto en
el Articulo 22 de |3 Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar da
oficio lodo tipo de diligencias v actuacionss administrativas gue se estimen necesarias y
pertinentes para establacer si existe o no mérito de iniciar el Procedimienta Sancionatorio. en
orden a verificar la ocurrencia de la conducta

(lue mediante queja ambiental con radicado YO-2024-13238 del 08 de agosto de 2024,
interpuesta por el sefior Juan Miguel Vargas Mufioz, Oficina de Asuntos Ganaderos, Agricolas y
Ambientales, pusa &n canocimiento la siguiente situacién factica:

(...) La Administracidn Municipa! de Trimdad, desde la Oficina de Asuntos Ganaderos,
Agricolas, Ambientales y furisme, adjunta los soportes perinentes referentes a un eventa
de intexlcacidn hurmana y posible afectaciones amblentales por productos utilizados para
la fumigacién de culthvas agricolas (arroz); lo anterfor para su conocimiento y toma de
medidas pertinentes que mitigusn los posibles riesgos para fa comunidad del murnicipio,
(i)

Que, en atencidn a la anterior consideracion, se ordend la practica de una visita técnica al lugar
donde se presentd la problemdtica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los elementos
materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar aperturs al process sancionatorio
paor infringir fa normatividad ambiental u ocasionar un dafo ambilantal,

Que el dia 30 de septiembre de 2024, funcionarios del grupe gquejas v contravenciones
ambientales de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron
visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto / Informe Técnice N® 500.8.2.24-
1288 del 24 de diciembre de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

{...!] En atencién al radicado No YOO0.2024-13238 del 08 de aposte de 2024 VITAL:
060C0000000084275, - la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINCQUIA, raallzu visita de inspecsion técnica el dia 30 de septiembra de 2024, |a visita

ze desarrollé con al fin de inspeccionar y corroborar las actividades denunciadas y el estado
actual de los recurses naturales existentes en la zona, para lo cual se realizé un recomido por el

area donde se sembré un cultivo de arroz, de propiedad de FEDEGAN- Federacian Colombiana

de Ganaderos, sobre las coordenadas gecgraficas Latitud5°24'48 442" N Longitud 71°39'6.00M0,

en esta ubicacidn, se observa un lote, en donde se establecié el cultive de arroz secano v de
acuerdo al racorride por [a parte interna del lote corresponde a un &rea de 2 hectareas
aproximadamente. En el lota se puede cbservar |a soca, toda vez que la cosecha ya se habig =3
recoleciado, se evidencia vegetacion herbacea (maleza). El lote en donde fue establecido al J;:r.‘:‘.
cultivo de amoz colinda con el predio Las Momudas, en donde se obsarva un cultive de arroz

en etapa de espiga. En lo referents a las fumigaciones no fue posible identificar hechos coma A
son las fumigaciones aereas o manuales con agroguimicos (propanil) que estén generando
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AUTO N°

impactos negatives a los recursos naturales, en el drea no se evidencia captacion del recurso
hidrico de fuentas hidricas o sguas subterréness no se observaron especies nativas afectadas
(fauna y flora), que pudiera determinar afectacion ambiental. Por otra parte de acuerde a la
comunicacion por parte del saflor Jairo Medina, funcionario de Iz Federacién Colombiana de
Ganaderos — FEDEGAN, quien manifesté quae por Intermedio de la sodedad de ganaderos del
municipio de Trinidad, sa arrendo &l loe 2 un tercerg para sembrar un cuftive de arraz transitorio,
pero ne tlene conocimiento sobre las fumigaciones con herbicidas v que ademés en el drea
existen muchos cullivos de arroz a los gue se les realizan fumigaciones con varias clases de
herbicidas, por lo tanto seria dificll identificar con certeza de donde provienen las fumigaciones.
Sin embargo, proporciona el nimero telefénico 313 441 391%comespondiente al sefior Yoselsy
Amaya, presidente del comité de ganaderos de Trinidad, para aclarar |a situacidn, pero no es
posibie entablar comunicacion para obtener informacion sobre las fumigaciones en el lote en
manclon, por otra parte, & sefor Jaire Medina, informa que la Alcaldia del municipio de Trinidad,
no les ha enviado ningtn comunicado sobre el tema de fumigaciones.

Por lo tanto, no se puede determinar si la afectaciin a la salud del ranselinte, gue radics Iz queja

ante |a alcaldia, pravenia de les supuestas fumigaciones que realizaron en el lote de arroz o fuse'
realirada a cultivos aledafios.

Por lo anterior, en &l drea inspaccionada, se no s identificd intervencion ni aprovechamisnto &
los recursos naturales, razén por la cual no exista mérlto para aperturar una investigacion de
carécter ambiental de acuerdo en lo contenido en la Ley 1333 de 2009,

Teniendo en cuenia lo anterior, s& esiablece que no se evidencio afectacion ambiental, ni
incumplimiento a la normatividad ambiental legal vigente, por tanto, se remite la preliminar
N*200.32.24-338 del 27 de septiembre de 2024, & fa Secretaria General de Corporinoguia, para
el respective archive, toda vez, que no se establecieron suficientes meénios para la
aperiura de una investigacion administrativa de cardcler ambiental, (..)"

En mérito de [o expuesto,

DISFPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l pericdo de INDAGACION PRELIMINAR N® 200.32.24-338
el 27 de septiembre de 2024 de conformidad con las consideracionss expuestas en la parte
motiva del prezente Acto Adminigtrativo.

PARAGRAFO; Se dejard constancia del cumplimients de o erdenado en libros y bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDD: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de 2 INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.32.24-33E del 27 de septiembre de 2024,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presenie Aclo Administrative, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoquia www. corperinoguia gov co, de cenformidad con e
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 98 de 1893, : ;_‘%d '
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ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procede ningdn recurso
' gonforme a lo establecide en el Articula 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece of
Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativa.
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