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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccicn de Ceontrol y Calidad Ambiental de la Corporacidn Autdnoma Regicnal de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales vy en especial las
conferidas mediante Resolucién N° 400.36.24 1829 del 10 de diciembre de 2024, Iz Resolucian
N® 200.38.25.00360 del 15 de sbril de 20235, la cual reglamenta Iz distribucion de funcionas y
responsabiiidades para adelanter la etape de Indagacién Praliminar, en &l marco del Procasa
Administrative Sancionatorio de cardcter smbiental establecido an la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en el Ambito de la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental
¥,

ANTECEDENTES

CQue, por medio de [a quaja radiceda en esta Corporacién madiante consecutivo YO-2024-14937
del 09 de septiembre da 2024, VITAL N* 0800000000000 184458 “interpuesta por los seficres,
Josd Eucarie Vakero, Gonzalo Guerrerc y José Luis Vergas Castellancs, Corragidor
supernumerario identificado con cedula de ciudadania Neo. 8.651,725, 4059124, pusiercn en
conocimiento de esta Autoridad Ambiental |a siguiente situacién factica:

(...} S& informa que los sefiores José Eucario Valero, Gonzalo Guerrero radican queja de
fecha 26 de junio de la presente anualidad, mediante la cual informan a este despacho
sobre la construccion de un terraplén vy un taponamiento de un desagle natural, en la
vereda Guacharacal, |urisdiccion del Cormegimiento de Tilodiran por lo tanto s2 remite para
gue se adelanie laz acciones de su competencia con el obisto de mitigar posibles
af 1 isrigl

Se requiere de maners amable gue esta peticién se le tramite conforme al articuls 20 de
la Ley 1755 del 2015, referente a la atencidn prioritaria de las peticlones, con el ohieto de
evitar daffos remediabies.{...)"

Que en atencién al Radicado YO-2024-14837 del 08 de septiembre de Eﬂz{fmn el fin de verificar
Ia ocurmencia de los heches, y evaluar &i los mismes constituian una infraccién ambiantal en los
términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificade por el Articule 8° de la Ley 2387 de
2004 y astablecer si se habia actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a traveés del grupo
de Quejas y Contravenciones Ambilentales, designar un profesional para la practica de la Visita
Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 11 da octubre & 2024,

producto de la cual se emitié el Concepto Téchico N° 500.8.2.24-1227 del 22 de diciembre de
2024, .~ g

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucién Pelitica de Colombia, en su articulo 79 establece; “Todas /as personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sang” y en el articulo B0, consagra que: “E/ Estado planificars
el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desamollo sostenible,
Su congervacion, restauracion o sustitucidn, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
detariors ambilental, mponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Maturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente S
Decrelo - Ley 2811 de 1574, consagra en su articulo 1. "El Ambienfe es patrimonio coman.

E! Estado y fos parliculares deben parficipar en su praservacitn y manejo, gue son de utilidad

pablica e interés soctal”,
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Que, |la Ley 98 del 22 de diciembre de 1983", "Por la cual se crea & Ministerio dal Medio
Ambiente, se recrdena el Secior Publico encargado de la geslin y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental, SINA,
¥ & dictan ofras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Cerporaciones Autdénomas
Regionales como entes corporativos de cardcter pubiice, creados por la ley, integrados por las
entidades temitoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un misme
ecosistema o conforman una unidad geapolitica, biogeogréfica o hidrogeografica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccidn el medio ambients y los recursos
neturales rencvables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

CQue de conformidad con e numeral 2 del Articula 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental an el 4reg de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracler superor y conforme a las directrices trazadas por el
Ministaric de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Que, de igual forma, el numeral 17 dal mencionada articulo, sefiala gue las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulacionss pertinentes, |a reparacién de los
cafos causados,

Que |a Corporacion Autdnoma Reglonal de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, de conformidad
con el Articulo 23 de la Ley 89 da 1893 y el Articulo 3 de la Resolucidn 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacidn Autdnoma, de carécier piblfico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que con fundamento en |a potestad sancionatoria establecida en la Lay 98 de 1993 y a Ley 1333
de 2008° medificada por ta Ley 2387 de 2024% la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia. — CORPORINOGQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
caracter amblental, ante cualquier accidn u omisidn gue constituya i) violacién de |las normas
contenidag an la normatividad ambiental vigente y en los actos administratives expedidos por la
autoridad ambiental competente; ii) la comisién de un dafio al medic ambiente, con las mismas
condiziones que para configurar la responsabilidad civil extraconiractual establece el Cadigo Civil
y !a legislacién complementaria, a saber. El dafio, El hecho generador con culpa o dolo, y El
vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucidn 2088 de 20186, por |a cual se adopta la meatodologia para la Tasacion de Multas an
materia ambiental, las sanciones sclamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.

" Ley B8 de 1993 “por fg cual se crea of Minisleno del Wedio Ambients, se reorlena e Secior Fahlics ancargado

de la geaidn ¥ conserveciin del medio amblenfa ¥ los rectrsos nafwales ranovablas, 58 oganiza o Sistems

Nacional Ambients, SINA, v 26 dictan ofras disposicionas.”

. Ley 1333 de 2008 “For la cual 8¢ esfabivce of procedimionto sanclonatoro amblental p se dicfan ofras e
diggoaiziomas."

! Ley 2387 de 2024 “Por medio 9 tual 58 modifica & procedimianto sanclonatoro amblents), Ley 1333 de 2008, A
con el propasito de ofomer heramienias efecivas pars preventr ¥ sancionar a los miraclores v 5e dictsn ofras
disposiciones”
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Cue el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala el término legal para adelantar la indagecitn
preliminar es & siguiente;

"ARTICULO 17. indagaciin prefiminar: Con el objeio de establecer si exisfe o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré uns indsgacion praliminar, cuanda
hubiere lugar & ello La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia
oe la conducta, determinar st eg constitutiva de infraccion amblental o &/ 52 hg acfusdo a1
amparo de uns causal de eximentes de responsabilidsd. El términe de la Indagacion
preliminar sers maximo de seis (6) meses y culminard con & archivo definitivo o aute
de apertura de ia investigacian,

Le indagacion preliminar no podrs extenderse a hechos distinlos del qus fue ohjsto de
denuncid, guefa o niciacion oficiosa y los que le sean conexos. .. (Negrillas y subrayado
fuera de fexto)

Que al articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establace los Principios rectores de la actuacion y
procedimisntos adminisirativos & 2 luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cusles, para
estos efectos citaremos los humerales 12 v 13, a saber:

“Articufo 3°. Principios. {...)

12. En virtud del principio de economia, Ias auforidades deberdn proceder con austeridad
v eficiencia, optimizar el uso del Hermpo y de los demss recursos, procurando ol més allo
nivel de calfdad en sus actuaciones y la profeccion de Jos derechos de las personas.

13. "En virtud del pnir?c:f',i:m'u de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente ios
procedimientos (...} a efectos de que los procedimienios se adelanien con difigencis,
denlre de los términes legales y sin dilaclones injustificadas” "

Que gl Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medic del cual se establecen los criterios bdsicos
para creacion, conformacion, organizacion, control v consulta da los expedientes de archivo,
expadido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra .Y
astablece an su articulo 10, fo siguiente:

“Articule 10°, Cierre del expediente. El cierre de un expedients se pusde llevar e cabo en
dos momentos:

a. Cierre administrativer Una vez finalizadas las actuaciones y resvelfo el frémite o
procedimiento administrative que le dio orgen. ]
b, Clerre definitive: Una vez superads la vigencia de les actuaciones y cumplids el tempo

de prescripoion de acciones administrativas, fscales o legales. Durante ests fase se
pliedean agregar nievos documentos™

Cue & articulo 4 numeral B de la Resolucion N* 200,36 25.00360 del 15 de abril de 2025, “Por
medio de !a cual se reglamanta la distribucion de funciones y responsabilidedes pars adefantsr
la etapa d& Indagacion Preliminar en el ambita de la jurisdiceldn de Corporfnoguia, asi como el
proceso de notificaciones de expedientes sancionaiorios y de trdmifes amblentales en la sede
principal Yopal', establece:; |

“6. 5i el resultado de ja visita permite establecer que no existe ménto para inicisr el
Procedimiento. Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea fécnica ramitird ef denidi
conceplo fécnico producto de s visite & profesional del dres juridica de fa -
Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental, de las Direcciones Temiforigles ode fa %
Unided Ambwental de Caqueza, seglun cormasponda, para que se proceds a elaborar

&l correspondients aufo de archivo de ls preliminar”.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”™

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

CQlue una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
adminkstrativa, valorados les antecedentes consignadas, y evaluados los fundamentos técnicos
y juridicos seflalados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares tendientes a
complementar los elementos que lleven a determinar |2 viabilidad o no de iniciar un Proceso
Sancionatorio Ambiental, asi como agueflos componentes técnicos que permitan identificar el
hecho concrato y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios de certeza,
ia decision que en daracho corrasponda,

CQue, con fundamento an los principies de eficacia, debida proceso v confarme a lo dispuesto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias vy
pertinentes para establecer si existe o no mérilo de iniciar el Procedimiento Sancicnatorio, en
arden a verificar la ocurrencia de |a conducta.

Que mediante queja ambiental con radicade YO-2024-145937 del 09 de septiembre da 2024,
interpuesta por la sefiora Martha Daza, identificado con ceduls de cludadania N° 46.381.617
expedida en el Sogameso, Deparfamento de Boyaca, puso en conocimiento la siguisnte situacion
factica:

i--.) S& informa gue fos seflores José Eucario Valero, Gonzalo Guerrero radican queja de
fecha 28 de junio de |a presente anuafidad, mediante la cual informan a este despacha
sobre la construccion de un feraplén y un taponamiento de un desagie natural, en la
vereda Guacharacal, jurisdiccion del Carregimiento de Tiladiran por lo tanto sa remite para
que se adelante las acciones de su competencia con el objeto de mitigar posibles
sfeciaciones ambientales.

&8 requiera de manera amable que esta pelicion se le tramite conforme al articulo 20 de la Ley
1755 del 2015, referente a la atencidn prioritarfa de las peficiones. con el objeto de evitar dafios
rermediables.(.. )"

Gue, en atencidn a la antericr consideracian, se ordend la préctica de una visita técnica al lugar
donde e prasantt |a problematica ambiental objeto de estudio, afin da establecer los elsmentos
materiales probatorios y evidancias flzlcas necesarias para dar aperiura al proceso sancionatario
por infringir la nermatividad ambiental u ccasionar un dafio amblental,

Que ef dia 11 de pctubre de 2024, funcionarios del grupo quejas vy contravencicnes ambientales
de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita tacnica
al lugar de los hachos, la cual arrojo el Concepto / Informe Técnice N® 500.8.2 24-1227 del 23 de
diciembre de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

{...) La Subdireccién de Contrel y Calidad Ambiental, a través del grupo quejas, realizd visita de
inspeccidn téenica el dia 11 de octubre de 2024, a la vereda Guacharacal, en el corregimienta
de Tilodiran, departamento de Casanare donde ocurre la afectacion denunciada a través de los
radicados  Y0.2024- 140937 del 09 de sepliembre de 2024 con Vital No
C&0000000000184458 relacionado con asunio “solicitud de visita por posible afectacidn = .o
amblental per construccién de un terraplén y tapenamiento de un desaglie natural " e
Con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos denunciados y determinar si estos o
son constitutivos de una infraccién ambiental o sl s& ha actuado bajo el amparo de una
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o

INDAGACION PRELIMINAR N® 200.32.24-352

AUTO N*®

causal eximente de responsabilidad, se inicié |a inspeccion técnica, en donde se chservé Io
siguisnte:

En el sitio ubicado en las coordenadas WGESE4 Latitud 5558 596"N y Longitud 72°4'40 4487,
se idenfifican tres predios colindantes perienecientes a los sefiores José Eucalion Valers,
Gonzalo Guerrerg y Alcides Alarcén. Segdn los testimonics recabados, el sefior Alarcén reallzé
movimientos de tierre en su propiedad utilizande maquinaria amarilla para mejorar ef acceso, lo
que habria obstruldo & flujo natural de las aguas de escomeniia. Esta intervencidn
presuntamente ocasioné represamienio en el cafio Guacharacal, provocando munl:lal:u:lnea en
los predios vecinos.

Durante |a visita técnica se observé flujo de agua atravesando los predios de los sefiores Valarg,
Alarcon y Guerraro, ¥ en el punio de intervencidn sefalado (coordenadas mencionadas), se
evidenciaron vestigios de movimiento de tierra. No obstarte, & dia de la visita al flule de las
aguas retome su fransito normal. También se constaté que algunas dreas de los predios estaban
encharcadas o inundadas, fo cual se relaciona con las caracieristicas topogrificas de g zang,

que corresponden a llanuras aluvisles propensas a estos fendmenos en épocas de alfs
pracipitacidn,

Ademas, los acompafiantes indicaron que existe una denuncia gnte la inspecsidn de policie para

resolver el conflicto entre los propietarios pero no se aporté documentacion que sustante esta
afirmacion.

Finalments se determina que no existe mérite para iniciar un procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental por lo gue se remite a la Secretaria General para que se considere el archive
del presente Concepto Técnico junto con la Indegacion Preliminar No. 200.32.24.352 de fecha

10 octubre 2024 y el radicado: Y0.2024-14837 del 09 de septiembre de 2024 con Vital No.
060000000000184458. {...)"

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32.24-285
del 26 de agosto de 2024, de conformidad con las consideraciones expuesias en la parte motiva
dal presente Acto Administrativa.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libras ¥ bases de datos
relacionadas.

ARTICULD SEGUNDO: ORDENAR e! ARCHIVO DEFINITIVO de |z INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.32 24-286 del 25 de agosto de 2024,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, através
de la Pagina Weab de Corporinoquia www.corparinoguia.gov.co, de conformidad con lo

astablacido en &l articule 71 de la Ley 28 de 1993 T
A
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PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningdn recurse
conforme a lo establecido an el Artlculo 75 de la Ley 1437 por medic de la cual se establece &l
Codige de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativa,

Eubdlra:tur da Gﬂntrnl ¥ Ealtdad Ambiental

Rewisd:  Dons B
LASE N 1201 2-13.25-527 g 2025,
Erafasianal de Apoyo - Grype Qualas - 5004
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