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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”™

La Subdireccién de Conirol y Calidad Ambiental de la Corpeoracién Autbnoma Regional de Ia
Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultedes estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucion N° 400.38.24 1828 del 10 de diciembre de 2024, la Resolucion
N® 200.35.25.00380 del 15 de abril de 2023, la cual reglamenta I3 distribucion de funciones y
responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion Praeliminar, en &l marco del Proceso
Administrativo Sancionaioric de cardcler ambiental establecido en le Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en al ambitc de la jurisdiccién de esta Autoridad Ambiental
:lll

ANTECEDENTES

Que, por medio de la queja radicada an esta Corporacion mediante consecutive Y0O-2024-15477
ol 18 de sephembre de 2024, VITAL N* 0800000000000185173, interpuesta por los safioras
Jesd William Romere, identificade con cedula de ciudadania No, 74,814,574 expedida en Yopal-
Casanare y Rosaurs Gomez Mendoza, |dentificada con Cedula de Ciudadania No,

1.118.546.664, pusieron en conocimiento de esta Autoridad Ambiental [a sigulenta situacian
factica: ;

{...) Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes. Soficitands puntuaimente:

1. Se realive visifa domiciaria al sitio con el fin de weriicamente =i gl mismo denunciado
posae los permisas ambientales necesarios.

2 Ge dé un concaplo ambiental o contaminants, para gue no se sige haciendo el dafio que
a /a fecha se esta haciends. [...)"

Que en atencion al Radicado YO-2024-15477 del 18 de septiembre de 2024, con el fin de verificar
la ocurrencia de log hechos, v evaluar si los mismos constituian una infreccion ambiental en los
terminos del Articulo 5° de [a Ley 1333 de 2009, modificado por el Articule 6° de la Ley 2387 de
2004 y establecer si 52 habia actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
meadiante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se soiicitd a la Subdireccién da Control y Calldad Ambiental a traves del grupo
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de la Visita
Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 15 de noviembre de 2024,

producto de |a cual se emitic el Concepto Técnico N* 800.8.2 24-1237 del 23 de diciembre de
2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su arficulo 79 establece: “Todas las personas fienan
derscho & gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que: “E Esfado planificard
el manejo v aprovechamiento de los recursos naturales, pars garantizar su desarrolio sostenible,
SU consarnvacian, resfauracidn o sustitueldn, ademas, deberd prevenir ¥ confrolar fos factores de
deterioro ambiental, imponerlas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios cavsados”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proleccidn al Medio Amblente Decrelo -

Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: "H Ambienie es patrimonio comtn. El Esfado

¥ los particulares deben participar en su presenvacion y maneio, gue son de utilidad pablica o
@ interds social”.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993', “Por fa cual se crea ef Ministerio del Medio
Ambjente, se reordena el Sector Publico encargado de la geslfén y conservacion del medio
ambiante y 103 recursos naturales rencvables, se organiza el sisterna nacional Ambiental, SINA,
¥ se dictan ofras disposiciones’, an su Articulo 23 define a las Corporaciones Autanomas
Regionales como entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamentea un misma
ecosistema o confarman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del area de su junsdiccidn el medio ambiente v los recursos
naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad eon las
disposiciones legales y las politicas del Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible,

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercan fa fundion de maxima autoridad ambienial en el drea de su jurisdiccion, de
acuerda con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministario de Medio Ambiente y Dasarrollc Sostenibla,

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala gue las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos

naturales rencvables y exigir, con sujecién a las requlacianes pertinentes, |a reparacion de los
dafios causados.

Que la Corporacién Autdnoma Reglonal de la Orinoguia = CORPORINOQUIA, de conformidad
con &l Articule 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de la Resolucion 1267 del 21 de septismbre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Auténoma, de cardcter plblico, con autcnomia
administrativa, financiera y patrimenio proplo.

Cue con fundamento en la potestad sancionatorla establecida en la Ley 99 de 1893 y |a Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Autonoma Regional de la
Orinoquia = CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualquier accién u omision que constituya i) violacién de las normas
contanidas en la normatividad ambiental vigente v en los actos adminisirativos expedidas por la
autoridad ambiental compatents, i) la comisidn da un dafio al medio ambiente, cen las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establace 2l Codigo Civil
¥ la legislacidn complementaria. a saber El dafo, El hecho generador con culpa o dalo, y El
vineule causal entre los dos. '

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 medificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucion 2088 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion de Multas en
materia ambiental, las sanciones solamente podrén ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del Procedimientn Sancionatario,

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal para adelantar la indagacion
preliminar es al siguiente;

' Ley 88 de 1952 "por fa cual se cres &f Minislirio del Medio Ambients, == reordens ef Seclor Pibiico encargado
tit fa gesliin y conssnvacion del madic ambiente y fos recurses nalurales renovables, se organiza ef Sislema
Macianal Amblantal, SiNA, ¥ so dicfan ofras disposiciones

disposiciongs.”
* Ley 2387 da 2024 "Por medin del cual se modifica ef procedimenio sanclonatorio amivental, Ley 1233 de 2008,

Lk
e L

*.Liey 1333 de 2000 "Por la cusl se estallece e procedimionto sanclemaloda ambienta) ¥ =g diclan cires v

con &l propdsito de slorgar hemamiantas sfectivas para prvenir y sancionar 8 los infractores y s dictan ofras - N
dignosiciones”
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

"ARTICULQ 77, Indagacion prefiminar: Con el objsio de estsbiecer & axiste o no mério
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordanard una indagacian preliminar, cuands
hubiere lugar & elfo La Indagacién prefiiminar fiene como finalidad vorificar la ocurrencia
de la conducts, geferminar si es constifidiva de infraccion ambiental o si s& ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar serd maximo de seis (6] meses y culminard con el archivo definitive o aufo
de aperfura de la investigacion.

La Indagacidn preliminar no podré extenderse a hechos dislintos del que fue objsio de
denuncia, quefa o iniciacion oficioss y los que le sean conexas. ... (Negrillas y subraysdo
fuera de texfo)

Glue el articule 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
procadimientos administrativos a Iz luz de la Constitucién Politica Colombizna, los cuales, para
estos efectns citaremos log numearalas 12 ¥ 13, a saber:

“Articule 3%, Prncipios. {...)

12. En virfud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
v eficiencia, optimizar el uso del flempo vy de los demds recursos, procurando el més sifo
mivel de calidad en sus acfusciones y 12 proteccién de los derechos de las personas.

13. "En vinud del principio de celendad, las sutordades impulzaran oficiosamente los
procedimientos (...) & efectos de que los procedimientos S8 adelsnien con diigencis,
dentro de los términos legales vy sin ditaciones injustificadss”.”

Que el Acuerde 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterins basicos
para creacion, conformacion, organizacion, control ¥ consultz de los expedientes de archivo,

expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagre y
establece en zu articulo 10, o siguiente:

“Articuio 10°. Clerre del expedients, El ciarms de un expediente se puede llevar & csbo en
dos momentos:

a. Clerre administrative; Una vez finalizadas las actuaciones v resuelio ef framite o
procedimianto administrativo gue le dio origen,

b. Cierre definitive; Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el tempo
e prescripcion de scciones administrativas, fiscales o legales. Ourante esfa fase se
puadern agregar nuevos documentas”.

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucidn N® 200.35.25.00360 del 15 de abril da 2025, “Por
medio de fa cusl se reglamenta la distribucidn de funciones y responsashbilidades para adelantar
la efapa de Indagacidn Prelimingr en el ambifo de la junsdiccidn de Corporinoquia, asf como ef
procesc de nofificaciones de expedientes sancicnatonas y de ramites ambientales en la sede
principal Yopal, estableca;

"6. Si ef resuitado de la visita permite establecer gue no existe merlto para iniclar &l
Frocedimiento Sancionaforio. Ambiental, el profesional del srea fécraica romilird of
cancepto lecnico produclto de fa wvisita al profesional del drea juridica de la |
Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental de las Direcciones Termitoriales o de s fam

Unidad Ambiental de Cégueza, seguin comresponds, pare gue se groceds & elaborar . [
el cormespondisnte auto de archivo de fa preliminar.” "
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados las dosumentos gue hacen parte integral de la presenta actuacidn

administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos técnicos

y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares tendientes a

complamantar los elementos gue lleven a determinar la viabilidad o no de iniciar un Proceso

Sancionatorio Ambiental, asl como aguellos componentes técnices que permitan |dentificar el

Fecho concreta y las circunstancias modales y temporales pars adoptar bajo criterios de certaza,
* la decisién que en derecho correspanda,

Que, con fundamento en los principics de eficacia, debide proceseo v conforme a lo dispuesto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada para reallzar de
oficie tede tipe de diligencias y actuaciones adminisirativas gue se estimen necesarias ¥
pertinentes para establecer si existe o no mérita de iniciar el Procedimiento Sancionatorio, en
arden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Cue mediante queja ambiental con radicado YO-2024-15477 del 18 de septiembre de 2024,
interpuesia, por los sefiores José Willlam Romero, identificade con cedula de ciudadania No.
74.814.574 expedida en Yopal- Casanare y Rosaura Gémez Mendoza, ldentificada con Cedula
de Cludadania No. 1.118.546.884, pusieron en conocimiento de esta Autoridad Ambientsl Ia
sigulente situacidn factica:

{...) Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes. Solicifando puntuamenta:

3. Se realice visita domiciliaria af sitio con el fin de verificaments s &l mismo denuncisdo
posee los permisos amblentales necesarios.

. 4. Se dd un concepto ambiental o confaminante, para que no se siga haclendo el dado qua
* a la fecha se estd haclendo. (...)"

Que, en atencidn a la anterior consideracién, se ordend la practica de una visita técnica al lugar
conde se presento la probleméatica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los alementos
materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al procaso sancicnatario
por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un dafic ambiental,

Uue el dia 15 de noviembre de 2024, funcionarios del grupo quejas y coniravenciones
ambientales de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGUIA realizaron
visita t&cnica al lugar de los hachos, |a cual arrcjo el Concepto / Informe Técnico N* 500.8.2 24-
1237 del 23 de diciembre de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

(...} En atencion al radicado N° Y0,2024. 15477 de fecha 16 de septiembra de 2024, la Secrataria
General, emite la indagacitn preliminar No. 200.32,24.399 de fecha 18 de septiembre de 2024,

en donde ordena |a préctica de visita técnica @ fin de determinar la veracidad de los hechos
denunciados, la diligencia es realizada por profesionales del grupo Quejas y Gontravenciones
Ambientaies de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, el dia 15 de noviembre 2024, al
ligar de los hechos denunciados, ubicado sobre las coordenadas geograficas Latitud
5°8'.17.8B1°N - Longitud 72°30'19.304", en el predic denominado Villa Betel . la visita se
desarrallé con el fin de inspaccionar ¥ corroberar las actividades denunciadas y el estado :
actual de los recursos naturales existentes en el drea, determindndose lo siguiente: unas S,
instalaciones correspondientes a comales construides de manera artesanal, en blogue,

madera, cublerta en teja de zine, plso en concreto, |a aliura de los corrales es de 1.20 metro e
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

aproximadamente, distribuida en tres (3) comrales, de los cusles dos (2) se encuentra
desocupados, se obsarva un cerdo lechdn en donde se maneja cama seca, | cerdo, seré
utilizado para usc doméstico, an general a sctividad porcicolz que albergaba 22 cerdos fue-
suspandida, se evidencia un corral con las copias impresas o guardadas, se consideran "Copias
no Controladas™; a versidn vigente esta disponible en el servidor Carpeta SIGL {enencia de sves
de corral en donde se da un manejo de cama seca (cascarilla de arroz), no ze identficaron
vertimizntos sl suslo, en el recorrido realizo por el predic Villa Betel, no s& perciben olores propios
de las plaras, ni presencia de mosca domestica. Por lo tanto, se determina que no existe mérite
cara dar apertura una investigacion ambiental de acuerdo a lo contenido an |a Ley 1333 de 2000

Teniendo en cuenta lo anterior,- se establace que no sa evidencio sfectscion ambiental ni
incumplimiento a la normatividad ambiental legal vigente, por tanto, sa reamite la preliminar N®
200.32 24-399 dal 13 de noviembre de 2024, a la Secretaria General de Corporinoquia, para =l
respectivo archivo, toda vez, que no s2 establecieron suficientes méritos para la apertura de una
investigacién administrativa da caracter ambiental, {...)" ;

En mérita de lo expussto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR & periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-399
dei 13 de noviembre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la pa:rE&
motiva del presente Acto Administrativo,

FAEAGHAFD: Se dejara constancia del cumplimiente de lo erdenado en libros v bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
FRELIMINAR N° 200.32.24-399 del 13 de noviembre de 2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, mediante AVISO, a través
de la Pagina Web de Corporninoguia www.corporinbguia.gov.co, de conformidad con o
establecide en &l articulo 71 de la Ley 50 de 19863,

ARTICULD CUARTO: En conira del presente Acto Administrative no procede ningln recurso
conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cusl se establece el
Codigo de Procadimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo.

PUELIQH EEE ¥ CUMPLASE

Eubﬁlre:tﬁr de Control y Calrdad Ambiental

meviedy  Donis
CPRSPN" ‘?E{?-“?E 13-25-527 de 2025,
Profesional te Apsyo - Gripo Guejas- SCCA
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