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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”™

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales vy en especial las
conferidas mediante Resolucion N° 400.36.24 1929 de! 10 de diciembre de 2024, |la Resolucian
N 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distribucién da funciones y
rezponsabilidades para adelantar la etaps de Indagacién Preliminar, en el marco del Process
Administrative Sancionateric de cardcter ambiental establecido en la Ley 1333 de 20098,
medificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental
b f

ANTECEDENTES

Que, por medio de la qusja radicada en esta Corporacidn mediante consecutiva YO-2024-17011
del OB de octubre de 2024, VITAL N* 0800000000000185054, interpuesta de manera ANOMIMA,
&8 pusc en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacidn factica:

{...) Qusja por anilfade de drboles de la especie Acacia, finca Corocora Vereds la Guinea
& 30 km de Mani, via Sanita Helena del Cusiva, plania extractora, llamada Cusiana & 1

km queda la finca la Corocora. Preguntar por &f Ing Maicol o Hemands =Gerente de |
Palmera.{...})" 3

CQlue en atencidn al Radicado YO-2024-17011 del 08 de cctubre de 2024, con el fin de verificar
la ocurrencia de los hechog, y evaluar si los mismos constitulan una Infraceién ambiental en los
términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 6° de la Ley 2387 de
2004 y establacer gl se habis actuade al amparo de una causal eximents de responsabilidad o
mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccidn da Contral y Calidad Ambiental a fravés del grupo
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de |a Visita
Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 07 de noviembre de 2024,
producto de |a cual se emitid 8l Concepto Técnico N® 500.8.2 24-1232 del 23 de diciembre de
2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articula 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sand” ¥ en el articulo 80, consagra que: "El Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de fos recursos neturales, pars garantizar sU desarrolle sosfenible,
SU cOnNsServacion, resfauracion o susiitucidn, ademas, deberd prevenir y controlar los facfores de
deteriore ambientsl, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Gue el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambients Decralo -
Ley 2811 de 1074, consagra en su articuls 1°: “El Ambienie es patimonio comin. El Estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manefo, Gue son de ufilidsd poblica e
inleras social”, '

Cue, 2 Ley 99 del 22 de diciembra de 1993, “Por la cual 52 cres ef Ministerio del Medio
Ambierte, $& reordens el Secior Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio
ambignie y los recursos naturales renovables, se organiza &l sisferna nacional Ambiantal re
SINA, ¥ 2o dictan olras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones i

P

' Ley 59 de 1983 "por 4 cual se crea of Minisieno del Medio Ambients, sa reordene ef Sector Pibiico encangado E
de la geshidn y conservacidn del medio ambienfe v log recirsos naturles romenables, &5 organiza el Sistema :
Naeioral Armblerfal, SINA, ¥ se dickan ofras disposiciones,” '
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Auténomas Regionales como entes corporativos de carécter plblico, creados por la lay,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamante
un mismo ecosistema ¢ conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica y
encargacas por la Ley de administrar dentre del area de su jurisdiccitn el medio ambilents v los
recursos naturales renovables y propendar per el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostanible.

Que de conformidad con el numearal 2 del Articule 31 ihidem, las Corporaciones Auténomas
Regicnales ejercen la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiceidn, de
scuerds con las normas de cardcter superlor ¥ conferme a las direcirices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambients y Desanollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del menconado articule, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Reglonales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, gue en caso de violacidn a las normas de proteccién ambiental v de manajo da racursos

naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacitn de los
dafios causados.

Que la Corporacion Autdnoma Reglonal de la Orineguia - CORPORINOQUIA, de conformidad
con &l Articule 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de la Resolucién 1387 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Autbnoma, de caracter piblico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que con fundameanto en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1883 y |la Ley 1333
de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacisn Auténoma Regional de la
Orinoguia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualguier accién u omisién que consfituya i) viclacian de las normas
contanidas an la normatividad ambiental vigente y en log actos administratives expedidos por la
autoridad ambiental competente; H) |a comisidn de un dafo al medio ambiente, con las mismas
condiclones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil

y la legislacién complementaria, a saber. El dafia, El hecho generador con culpa o dolo, v El
vinculo causal entre fos dos.

Que an |os términos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 medificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodelogia para la Tasacitn de Multas en

materia ambiental, las sanciones solamenie podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del Procedimienta Sancionatono,

Que el Articule 17 de la Ley 1333 de 2008, safiala el término legal para adelantar la indagacion
preliminar as al sigulenta:

"ARTICULD 17. Indagacidn preliminar; Con el objeto de establecer si existe o no meérito
para inlcfar el procedimiento sanciohatono se ordenard una indagasion preliminar, cuando
hublere lugar & elio La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencla
de fa conducta, delerminar & es conslitutiva de infraceidn ambiental o s se ha actuado al
amparc de una causal de eximentes de responsablidad. El término de la indagacion

£e

? Ley 1333 de 2000 "Por la cual s¢ establoce of procedimientc sancionatorio amblental y 38 diclan ofvas e
dizpoalcionea.”
& U LY

? Ley 2067 de 2024 “Por medio del cual g8 modifica of procedimianto sencionatordo ambiants), Ley 1333 de 5008,

con &l proposito de olorgar herramipntas afecives pars prevenis p sancionar s los infracforas v s dictan olvas
dispoalcionss”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
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preliminar serd miximo de seis (6] meses y culminara con sl srehivo definitive o aulo
de apartura de la invesfigacion.
La indagacian preliminar no podrd axtenderse a hechos distintos del gue fue objeto de

denuncia, guefa o iniciacion oficicsa y ios que le sean conexos. ..." (Negrillaz y subrayado
fuers de fexto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establecs les Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administretives a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber;

*Articulo 3*. Principios. ...} .
12, En virfud del principio de economia, las sutoridades deberdn proceder con susteridad

¥ eficiencia, cptimizar el uso del tlempo y de los demas recursos, procurando ef més afto
nivel de calidad en sus acluaciones v la protecsidn de los derechos de las persanas.

13. "En virtud del principlo de celerided, las autordades impulsardn oficiosamente los

procedimientos (...) a efeclos de que los procedimientos se adelanfen con n'r'.[rgenc.'a
dentro de los férminos legales y sin dilaciones injustificadas™"®

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo,

expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra vy
estableca en su articulo 10, lo siguiente:

“Articulo 10°. Cierre del expediante. El cierre de un expedients se puede llevar a cabao gn
dog momentos:

8. Clerre administrative; Ung vez finalizadas las acluaciones y resuello el frémite o
procedimiento administrative gue le dic arigen,

b. Ciarre definitfvo: Una vez superada la vigencla de las aclusciones v cumplido el tlempo
de prescripoion de accionss administrativas, fiscales o legales. Duranis ests fase 38
puedan agregar nuevos documentos®,

Qua el articulo 4 numeral & de la Resolucion N® 200.358.25.003580 del 15 de abril de 2025, "Por
medio de la cusl se reglaments la distribucidn de funciones vy responsabilidades para adelantar
la etapa de Indagacidn Preliminar en ef dmbito de la jurisdiccion de Corporinoguia, asi como el
proceso de notficaciones de axpedientes sancionafonos ¥ de framifes amblentales en la sede
principal Yopal', establece:

"6. Si el resultado de la visita permite establecer que no existe mértc para iniciar of
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea técnica remitird ef
concepfo tcnico producta de a visita al profasfonal del drea juridice de ia Subdireccicon
de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temitoriales o de la Unidad Ambiental
de Cagueza, segun comesponda, para que se proceds a efaborar el comespondiente auwlo
de archiva de la preliminar.” =

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados |os decumentos gue hacen parie integral de la presente actuacisn e
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
téchicos v juridices sefelados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendiantes a complemertar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de inlciar
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como agquelies compenentes técnicos que permitan

identificar &l hacho concrelo y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios
de certeza, |a decision gue an derecho corresponda,

Cue, con fundameanto an los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuesto en
&l Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Auloridad se encuentra facultada para realizar de
oficio todo fipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen necesarias y
pertinentes para establecer si existe o no mérita de iniciar el Procedimiento Sancionatorio, en
orden a verificar la ocurrencia de la conducia,

Que mediante queja ambiental con radicado Y0-2024-17011 del 08 de octubre de 2024,
interpuesta de manera ANONIMA, se puso an conocimiento la slgukente situacion factica:

{...) Queja por anillado de drboles deda especls Acacla, finca Corocors Vereda s Guinea
a 30 km de Manl, via Santa Helena del Cusiva, planta extractora, Namada Cusiana a 1
km queda la finca la Corocora. Pregumtar por el Ing Maicol o Hernando —Gerante de la
Palmera, {,..)"

Que, en alencion a la anterior consideracion, se ordend la praclica de una visita técnica al lugar
donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, & fin de astablecer los elementos
materiales probatorios ¥ evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancienatorio
por infringir la normatividad ambiental u ocasienar un dafio ambigntal.

CQue el dia 07 de noviembre de 2024, funcionarios del grupo guejas y contravencicnes
ambientales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron
vjgita técnica al lugar da los hechas, la cual arrojo el Concepto / Informe Téenica N™ 500.8.2 24-
1232 del 23 de diciembre de 2024, del cual surgiersn |as siguientes conclusiones!

{...) Da acuerda a la informacidn recolectada en la visita técnica dal dia 07 de noviembre ds
2024, en atencién a |a Indagacidn preliminar Mo, 200.32.24-386 del 6 de noviembre de 2024, y
lo evaluado en el procesc de su realizacidn, se visitd la Finca Cerocora S.A.5, vereda Santa
Marla, jurisdiccion del municipic de Mani, Casanare, en inmediacionss de las coordenadas
Latitud: 4°41'18,82" N - Longitud: 72° 4'9. 78"W, correspondiente a una cobertura de Palma de
Aceite (2.2.3.2), en donde se evidencio hileras de arboles plantados da la espacie Acacia (Acacia
mangium} sobre las principates vias del cultive; resaltande gue algunos de los especimenas de
la espacie Acacia, exteriorizaban sintomatologia de marchitez, encontrandolos muerios en ple,
motivo par el cual, los lideres def proyecte decidieron implementar astrategias de control de la
propagacion de la enfermedad mediants la erradicacién de los individuos enfermes a través de
la técnica de anlllade. Conforme a lo anterior detarmind que no existen méritos para la apertura
de una investigacion administrativa de cardcter ambiental Mo obstante, al tratarse de una
especie introducida, distribuida dentro de un cultivo de Palma de Acsite, se remite copia al
Instituto Colombiano Agropecuario {ICA), para gue en el uso de sus facultades den lugar af
tramite corraspondiente, conforme a lo establecido en Decreto 1071 de 2015 Parte 13 Instituto
Colombiana Agropecuario - Titulo 1, Capitulo 5, Articuls 2,13.1.5.1. Dal Diagnéstico y la
~igilancia sanitaria y epidemicldgica animal y vegetal. {...)"

Finalmenta, se remile el presente Concepto Técnico junto con la indagacion preliminar N
200.32.24- 386 del 6 de noviembre de 2024, a la sacretaria general de CORPORINOQUIA, ah
para que procadan con el archivo, toda vez que la actividad de anillado se efecttia sobre S
individuios de una especie introducida que exteriorizaban problamas fitosanitarios.
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En mérto da lo expuesto,

DISPONE i

ARTICULD PRIMERO: CERRAR el periods de INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32.24-3868

dei 06 de noviembre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
mative del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiente de lo ordenado en libros v beses de datos
relacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR &l ARCHIVO DEFINITIVO de lz INDAGACION
FRELIMINAR N® 200.32.24-3686 del 06 de noviembre de 2024

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presente Acto Administrative, medlante AVISO, a través

de la Pagina Web de Corporinoquia www.corperinegquia gov.co, de conformided con to
establecido en ‘el articuio 71 de la Ley 99 de 1883,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningdn recurse
conforme & lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de |a cual se establace el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciozso Administrativo,
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