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AUTO N°

L& Subdireccién de Control y Calidac Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Crinoquia, CORPORINQQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales v en sspecial las
conferidas mediante Resolucion N* 400.36.24.1529 del 10 de diciembre de 2024, |z Resolucién
N® 200:36.25.00360 del 15 de abril da 2025, la cual reglamenta la distribucian de funciones y
responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion Preliminar, en el merco del Proceso
Administrativo Sancionatorio de cardcter embiental establecido en fa Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en &l Ambito de la jurisdiccion de asta Autoridad Ambiental

ANTECEDENTES

Que, por medio de la quaja radicade en esta Corporacién mediants consecutivo YO-2024-15458
del 16 de septiembre de 2024, VITAL N* 0800000000000184301, interpuesta por la s=ftora
Martha Daza, identificado con cedula de cludadania No. 46.381.817 expedida en Sogamaso-
Boyaca pusc en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguierts situacion factica:

(..) Yo Gustavo Ibdfiez Marfinez, presidenfe de Ia junta de accitin comunal de la Verads
Buenas vista baja, con personaria juridica #0030 del 2000 y resalucién No, 317del 28 da
diciembre de 2023, ef sefior EDGAR ALVAREZ MONTONA, propistario del Haotel Mi
Refugio el dia 11 do septiembre deforesto y guemo un predio, poniendo en resgo la
eomunidad ya que pasa el poliducto haciendo un dafio ambiental v ecoldgico forestal, se
ie fama fa alencion al sefior para que confrolara el fuego y se fue de palabras Groseras.
se llamd a Ia policia y enviaron a los Bomberos, seficito a Corporinoguia como presidernte
gug hagan una inspeccidn para que evalien los dafios hechos por este sefior. ef predio
gueda en colindancia con ia finca Buenos aires de la vereds buena vista baja del municipio
de Yopsl, Es de nolar que esfe seffor también construyo of Hotel sobre of fubo del
Qlieoducio de igual manera pone en Rigsgo & la comunidad y a los fransedntas que legan
hay & permolar. Le agradezco de su enfera colaboracidn en este caso. (..)"

Que en atencion al Radicado YO-2024-15459 del 16 de septiembre de 2024, con el fin de varificar
la ocurrencia de los hechos, v evaluar i Jos mismos constitulan una infraccién ambiental en los
terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por &l Articulo 6° de la Lay 2387 de
2004 y establecer si se habla actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad lagalmente autorizada.

En consecuencia, s selicitd a la Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental a través del grupo
de Quejas y Confravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de la Visita
Técnica al lugar de los hechos denunciades, diligencia realizada el 08 de octubre de 2024,

producto de la cual se emitié el Concepto Técnico N® 500.8.2.24-1226 del 23 de diciembra de
2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Ciue la Constitucion Politica de Colombia, en su articule 79 estatlece: “Todas las personas tienen
ageracho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que: “E! Estado planificars

&l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, pars garantizar su desarrofio sostenibie,

8U conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar fos factores i e
de deteroro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacidn de los dafios i
causados”,
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Que el Codigo da Recursos Nalurales Renovables vy de Proteccian al Medic Ambiente Decrata -
Ley 2611 de 1974, consagra en su articulo 17 "El Ambiente es pafnmonio comon. El Estado y
los parliculares deben pardicipar en su preservacidn vy manejn, que son de ulilidad publica e
interds social’,

Que, la Ley 99 del 22 de diciembra de 1983', “Por /a cual se crea & Minislerio del Medio
: Amblente, se reordena el Seclor Publico encargado de le gestion y conservacidn del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sisterma nacional Ambiental, SINA,
¥ &o dician ofras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Autdnomas
Regionales como entes corporatives de cardcter plblico, creados per la ley, Integrados per las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosisterna o conforman una unidad geopolitica, blogeogréfica o hidrogeografica v encargadas
por la Ley de administrar deniro del area de su jurisdiccidn el medio amblerte y los recursos
naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales vy las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostanible,

Que de conformidad con el numeral 2 del Ariculo 31 Ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales gjercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por sl
Ministeric de Medio Ambiente y Desarrolle Sostenible

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala gue las Carporacionas
Autdnomas Reglonales ejercen a prevencitn las medidas de policia v las sanciones previstas en
la ley, que en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manajo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, |a reparacién da los
danfos causados.

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA, de confermidad
con el Articulo 23 da la Ley 98 de 1993 y el Articulo 3 de la Resolucidn 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Auténoma, de caracter piblico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio proplo.

Que con fundamento en la potestad sancienatoria establecids en la Lay 58 de 1993 y la Ley 1333
de 2008°, medificada por fa Ley 2387 de 2024° la Corporacion Autdnoma Regional de |a
Orinoquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administretives Sancicnatorias de
caracter ambiental, ante cualguler accidn u emisidn gue constituya |} violacién de las normas
contenidas en la nomatividad ambiental vigente y en los actos administrativos expedidos por |a
autoridad ambiental competente; i) la comisién de un dafio al medio amblente, con las mismas
condicicnes que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establecs el Cadigo Civil
y la legislacién complemantaria, a saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dolo, y El
. vincula causal entre los dos,

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucidn 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion de Multas en

' Ley BB de 1863 “por la-cual sa crea ef Ministeno del Medio Amblente, se reardena of Sector Piblice encangado
de la geslion y conservacidn dal medio amblente v los recuvsos nafwales mnovables, se oganiza & Siztema
Wacional Ambrants), SINA, v se diclan ofras dRposicies,”

* Ley 1333 de 2008 *For fa cwal 56 esfablece el procedimienty sancicraforio ambienfal v se dictan otras e ol
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*Ley 2387 de 2024 “Por o dal cual se modifica & procedimiento sancicnatono ambiantal, Ley 7333 de 2008, m’ A
oot & proposilo de olorgar herramientas efeciivas para prevenis ¥ sancionar & los mireciorss ¥ se dictan olfas -
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materia ambiental, las sanciones solaments podrén ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamianto del Procedimiento Sancionatorio.

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal para adetantar la indagacion
preliminar as el siguiente:

"ARTICULO 17, Indagacion prefiminar. Con el objeto de establecer sf existe o no mérifo
para infciar el procedimiento sanclenatoris se ordenard una indagacidn preliminar, cuando
hublere lugar a elle La indagecion preliminar tiene come finalided verificar la ocumrencla
de la conducta, deferminar si 85 constitufive de infraccidn ambilantal o 5f 2 ha acfuado al
ampary de una causal de eximentas de respanssbilidad. ET término de la indagacidn
preliminar serd maximo de seis (6) meses v culminard con el archive definitive o awto
de apertura de la investigacion.

La indagacitn preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue ohjefo de
denuncia, quafa o inicizaclon oficioss y los gue le sean conexos. ..." (Negrillas y subrayado
fuera de texfo)

Que el arlicule 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de |a actuacion v

procedimientos administraiivos a la [uz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para
astos efectos citeremos los numerales 12 v 13, a sabar:

“Articulo 3°. Frincipios. (...}

12. En virtud del primcipic de economia, las avtoridades deberdn progeder con austeridad
¥ eficlencia, oplimizar &l uso def tiempo y de los demds recursos, procuramdo el més alfo
mival de calidad en sus actuaciones y la profeccidn de los derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celerdad, las suforidades impulsardn oficiosaments los
procedimientos (...} a8 efaclos de que los procedimientos se adelanten con difigencia,
dentro de los érminos legales y sin dilaciones injustificadss”"

Que el Acuerdo 002 del 14 marze de 2014, por madia del cual se estsblecen los criterics bészicos
para creacion, conformacidn, organizacién, control v consulta de los expedientes de archivo,
expedido por &l Conssjo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
establece en su articulo 10, lo siguiente:

“‘Artfculo 10°. Clerre del expedients. El cierre de un expediente se puede levar a cabo en
dos momenfos;

a. Cierme administrativo: Una ver finalizades las acfuaciones y resuelfto ol trdmite ©
procedimisnta administrativo que le dic origen,

b. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de a3 aclusciones y cumplido el tiempo
de prescripoién de acciones sdminisirativas, fiscales o legales. Durante esta fase se
pueden agregar nuevos documenios”

Que el articulo 4 numeral & de la Resolucién N° 200.36.25.00380 dsl 15 de sbrl de 2025, *Por
medic de la cual se reglaments la distribucitn de funciones y responsabilidades para adelantar
Ia etapa de indagacin Preliminar en el émbito de s jurisdiccion de Corporinoquia, asi comeo e/
proceso de nofificaciones de expedientes sancionatorios vy de framites ambientales en la seds
principal Yopal®, establace: fr

i

6. Si el resulfado de la visita permite establecer gque no existe mérito para iniciar ef
Frocedimianfo Sancionatorio Ambiental, & profesional del drea técnica remitird el
concepio fecnico producio de la visita al profesional del &rea juridics de a
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subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, de ias Direcciones Terrtoriales o de la
Unidsd Ambiental de Céqueza, segun corresponda, para que se proceda a elaborar el
correspondients auto de archive de la praliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINGQUIA

Que una vez analizados los documentos qgue hacen paria integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos técnicos
y juridicos sefislados, se considera necesario Iniclar las diligencias preliminares tendientes a
complementar los elementos que leven a determinar la viabilidad o no de iniciar un Proceso
Sancionatorio Ambilental, asi como aguellos compenentas técnices que permitan identificar el
hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios de certeza,
la decision que en dereche correspanda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuests en
al Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad s encuentra facultada para realizar de
oficic todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen necesarias v
pertinentes para establecer si existe o no merito de iniciar el Procedimiento Sancionatoric, en
orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Cue mediante queja ambiental con radicado Y0-2024-15458 d| 16 de septiembre de 2024,
interpuesta por GUSTAVO UBANEZ MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania N®
1.224 356 axpedida en Dutama, Departamento de Boyacd, pusc en conocimiento la sigulente
situacion factica: :

i--.) Yo Guslave [béifez Martinaz, presidente de fa junta de eccidn comunal de ja Vereda
Buenas vista bafa, con personeria jurfdica #0030 del 2000 v resclucidn No, 317del 28 de
diciembre de 2023, el sefior EDGAR ALVAREZ MONTONA, propietario del Hotel Mi
Refuglo el dia 11 de septiembre deforesto y quema un predio, poniendo en riesgo la
comunidad ya que pasa ef poliducto haciendo un dafio ambiental y ecoldgico forestsl, se
le lamo la atencion al sefior para gue contredars el fuego v se fue de palabras Groseras,
58 Wfama a la policia y enviaron a las Bomberos, solicito a Corporinoguia como presidente
que hagan una inspeccion para que evallen los dafios hechos por este sefor, el predio
queda en colindancia con 1a inca Buenos airss de s vereda buena vista bafa del municipio
de Yopal Es de nolar que esfe sefior también construyo & Hotel sobre el tubo dal
Qleoducto de igual manera pone en Riesgo 8 la comunidad y a los transedntes que Negan
hay a permotar. Le agradezco de su entara colaboracion en este caso, (..)"

Cue, en atencidn a la anterior consideracidn, se ordend la practica de una visita técnica al lugar
donde sa presentt la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los elementos
maternales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionatorio
por infringir la normatividad ambiantal u ocasionar un dafio ambiental,

Que el dia 08 de octubre de 2024, funcionaries del grupo quejas y contravenciones amblentales
de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita técnica

al lugar de les hechos, |a cual arrejo el Concepto / Informe Téenice N° 500.8.2.24-12268 del

23 de diclembre de 2024, del cual surgieran |as siguientes conclusiones:
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(...} De acuerdo a la informacion recolectada en |z vistta técnica realizada el 08 de netubre de
2024, en atencion a la Indagacion Preliminar No, 200.32.24-351 del 07 de octubre de 2024 ¥ ko
evaluado en el proceso de su reglizacion, =e determing como presunte infractor segun la
infarmacion del radicado y lo indagado durante la visita al sefior Edgar Alvarez Montada, sin
legrar su plena idenfificacion e individualizacion, luego de las aciuaciones adelantadas, ‘El
referide, presuntamante seria e responsable de la intervencion sebre un potrero en &l qua ss
evidencio la tala de cuatro (04) arboles con DAP y altura inferiores a 25 cm y sais (06) metros
respectivaments, y la quema sobre una superficie terresire de 0,35 hectdreas aproximadarments,
hechos evidenciades en el pradio Sin Determinar, vereda Buena Vista Baja, municipio de Yopal,
departamentc de Casanare, bajo una cobertura de bosque de galeria y ripario muy intervenido:
en [as inmediacionss de las coordenadas Latitud N 5°21'56.53" - Longitud W 72°24'14.58". Se
delermina gue |a actividad realizada genera impactos leves " en los componentes flora, suslg ¥
paisajismo del area intervenida y conjuntamente se infringid lo estipulado Decreto 1078 dal 2015
los Articule 2.2.1.1.7,1, respecto de la autorizacién para aprovechamiento forestal que debe ser
tramitedo ente la autoridad ambiental, y el Aricule 2.2.5.1.2.12, del mencionade Decreta
relacionado con la prohibicidn de quemas abiertas en drea rurales. Sin embargo, no fue posible
la plena identificacion e individualizacién del presunto infractor, segin lo establece |a indagacién
preliminar No. 200.32.24-351 del 07 de octubre del 2024, asi mismo, se reitera que |a conducta
no afecto la vegetacién protectora de las fuentes hidricas aledafias, asi como tampocs se
intervino en ecosistemas de importancia ecolégica, per tanto s= considera su arghive,

Finaimente, s& remite el presente Concapto Técnico junto con la Contravencidn Ambiental No,
200.32.24-351 del OF de octubre del 2024, a |a secretaria general de CORPORINOQUIA, con al
fin que se proceda & con el archive, debido & que no fue posible la plens identificacidn e
individualizacidn del presunto infractor. (., .)" '

En merito de lo expuestn,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N* 200,32 24-351
cel U7 de octubre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en |a parte mativa
del presente Acto Administrative.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ardenade en libros y bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de Iz INDAGACION
PRELIMIMAR N*® 200.32.24-351 del O7 de octubre de 2024 :

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presante Acto Administrativo, mediante AVISO, a través
de la Pagina Web de Corporinoguia www.corporinoguia gov.co, de conformidad con o
establecido en &l arficulo 71 de la Ley 88 de 1893,
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ARTICULO CUARTO: En contra dal presente Acto Administrativa no procede ningdn recurso
conforme a lo establacido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece &l
Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

AMAETIN RICAURTE AVELLA
Subdiractorde Contral y Calidad Ambiental

Hewvisd:  Dors e
CESE WY 1200 21 3-25-577 de P25
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Eroesiy, Jukedh Apasfa Fusnies
CP 120-T2 13- 25481 do 2005,
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Mit 83X 0002835 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Corrara 23 Mo, 1H-31% PRE (GOA] &34 71 09 . 110 810 51 19

SEDE ARAUCA ¥ Carrorn 25 Mo 15-60 L PRN (G07) 0RS 20 26 - 310 818 61 33
www.corporinegulia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERAR Calle 13 A it 6-802 bartio Cawdal 4 311 203 52 33

B ‘ E UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca® Colle 3 8 54 5566 4 310 226 38 50
B At nCcion s riaseRa o parifsqula oo

Papina G de &



