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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Confrel y Calidad Ambiental de la Corporacidn Autonoma Regional de la
Crinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las
conferidas mediante Resolucidn N® 400.35.24 1929 del 10 de diciembre de 2024, |a Resolucién
N® 280.38.25.00360 del 15 de abril de 2025, Ia cual reglamenta la distribucidn de funciones y
responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion Preliminar, en el marco del Process
Administrative Sancionatorio de cardcter ambiental establecide en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en ¢l ambito de |a jurisdiccién de esta Autoridad Ambilental
¥.

ANTECEDENTES

Que, por medio de la queja radicada an esta Corporacién mediante consecutive YO-2024-18186
dal 28 de octubre de 2024, VITAL N° 0600000000000185833, interpuesta por el sefor Adolfo

Vargas, identificado con cadula de ciudadania No, 74.770.718, expedida en Yopal Casanars
puso n conocimiento de esta Autoridad Ambiantal la siguiente situacion factics;

.:’..._J En la construccion de la vla, gue va de la marging! de llano haoia e vercda Brisas del
arente fescuela)l whiizaron maleral de ro, el cual cuando s& pressnfan las Nuvias fue
arrastrado hacla tres nacederos los cusles los cubric fofalmente, afectando 8l recurso
hidnco, debido & que no se hizo impieza del material sobrante, en ia construccidn de ja
vla- construida por fa empresa SILAN.(...)" %

Que en atencion al Radicads Y0-2024-18186 ded 28 de aciubre de 2024, e¢on el in de verificar
la ecurrencia de los hechos, v evaluar si los mismos constituian una infraccidn ambiental en los
terminos del Articule 5* de la Ley 1333 de 2009, medificado por el Articulo 6° de la Ley 2387 de

2004 y establecer =i se habla actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legalmente autorizada.

En consacuencia, se solicto a la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental a traveés del grupo
de Quejas y Contravenciones Amblentales, designar un profesional para la préctica de la Visite
Teécnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 19 de diciembre de 2024,
producic de la cual s2 emitié 2| Concepto Técnico N° 500.8.2 24-1240.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

CQue I8 Constitucion Politica de Colombig, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
deracho a gozar de un Amblente sang” y en el articulo BO, consagra que: "El Eslado planificars
&l manafo y aprovechamiento de log recursos naturales, para garantizar su desarrollo scstenible,
su conservacion, restauracion o sustitucidn, ademas, debars prevenir y confrofar los faclones de
deferioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir ia reparacion de los dafios causados”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; "El Ambiente es palrimonio comun. El Estado y
los pariculares deben panticipar &n sU preservacion y manefo, que-son de uliidad piblica e
interés social”

Cue, la Ley 99 del 22 da diciembre da 1993, "Por la cual se crea e Ministerio del Medio
Ambiente, ze reordena el Fector Publico encargado de Ia gestion y conservacion del medio
ambiente v los recurscs nalurales rencvables, se organiza & sistems nasional Ambienial, s

1 Ley 86 da 18983 “por [z cual 58 crea & Ministens del Madio Armibente, se meordena of Secit’ PULICG encamiads
de iz geshdn ¥ conzssneacidn del medis amblende ¥ log recursas nefurales renovaliss, 55 orgentza & Sisfema
Nacional Ambiartal SINA, v se diclan otras disposicionas.”
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SINA, v se dictan olras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Autdnomas
Regionales como entes corperativos de cardcter plblice, creados por la lay, integrados por las
entidades temritoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, bicgeagrafica o hidrogeografica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccidn el medio ambiantea y los recursos
naturales renovables y propender por el desarroilo gostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambisnte y Desarrallo Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales gjercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de
acuerdo con las normas de cardcter superior v conforme a las directrices trazadas por &l
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Cue, de igual forma. el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencidn las medides de policia y las sanciones previstas en
la ley, que en caso de violaclén a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos

naturaies renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafics causados.

tdue la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA, de conformidad
con el Artlcule 23 de la Ley 99 de 1883 y el Articulo 3 de la Resolucién 13587 def 21 de saptiembre
de 2005, flene naturaleza de Corporacidn Autdénoma, de cardcter plblico, con autonamia
administrativa, financiera y patrimonic propie.

Liue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Lay 88 de 1893 v la Ley 1333
de 2000% modificada por e Ley 2387 de 2024° la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia - CORPORINOGUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualquier accién u omisién que constituya i) viglacion de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigente y en |os actos administratives expedidos por la
autoridad ambiental compatente: if) la comisién de un dafio al medic ambienta, can las mismas
condicionas que para configurar la responsabilidad civil extraconiractual establece sl Cadigo Civil
¥ la legislacion complementaria, a saber: El dafio, El hecho generader con culpa o dolo, y El
vinculo caussl entre los dos.

Gue en los términos de |a Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, v
la Resolucion 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacién de Multas en
materia ambiantal, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Amblental
competente, previo agotamiento del Procedimianto Sancionatorio.

Que el Articulo 17 de |la Ley 1333 de 2009, sefiala el término legal para adelantar la indagacisn
praliminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. Indagacién preliminar: Can ol objels de establscer si axiste o no mérito
para iniciar ef procedimiento sancionalorio se ordenard una indagacion preliminar, cuando
hublers lugar a ello Ls indagacidn prefirinar ene como finalidad verificar la courrencia
de la conducta, determiner & es constitutiva de infraccidn ambiental o si se ha actuado af

5 1-'r:|.d
" Lay 1333 de 2009 ‘For fn cusl se sslablece & procedimionto sancionatono ambiantas) ¥ &8 dictsn ofas 3
dizpoaickves.”

! Loy 2387 de 2024 "Por medis del cual ss modifica ef pracedinientn sanclenatoro amblental, Lay 1233 de 2000,

eon 8l proposin de olorgar hemamientss efectivas para pravenit iy sancionar a fos infractores y se dictan ofras
dispoaiclones”
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amparo de una causal de eximentes de responsabilided. El términe de fa indagacién

preliminar serd méxime de seis (6] meses y culminard con el archivo definitivo o auto
de apertura da la investigacian,

La indsgacion preliminar no podrd extenderse a hechos disfintos del que fue objeto de
denuncia, gusja o iniciacion oficicsa y los que je sean conexos. ..." (Negrillas y subrayado
fuera de fexto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores da la actuscion y
procaedimientos administratives a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para
astos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber

"Articufo 3°. Principlos. (...}

12. En virtud del principio de economis, las autoridades daberdn proceder con ausferidad
¥ eficiencia, optimizar el uso del llermpo v de ios demas recursos, procurando & més afto
nivel de calidad en sus acfuaciones y Ia proteccidn de los derechos de las personas.

13 "En virtud del principio de ceferidad, fas suioridsdes impulsardn offciosamente los
procedimientos {...) a efectos de qgue los procedimientos se adelanten con dilligencia,
dentro de los términos legales v sin dilaciones injustificadas””

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2074, por medio del cual se sstablecen los criterios basicos
para creacién, conformacion, organizacion, conirol y consulta de los expedientes de archivo,
expedido poer el Consejo Directivo de! ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra vy
establece en su articulo 10, lo sigulente;

*Articulo 0%, Cierre del expediente. El ciemre de un expediente se puede levar @ cabo en
dos momentos:

a. Clarre administrative: Una vez finslizadas las actuaciones y resuefo of frdmie a
procedimiento administrativa gue le dio origen,

b. Clerre definifive: Una vez superada la vigencia de las actuacionss y cumplido &l tempo
te prescripoion de ecciones administrativas, fiscales o legales. Duranfe esta fase s8
puedsn agregar nueves documentos”

Que & artlcule 4 numeral § de la Resolucion N® 200.368.25.00360 del 15 de abril de 2025, “Faor
medio de la cual se reglamenta la disiribucion de funciones y responsabilidades pers adelantar
ia etapa de Indagacion Preliminar en el émbito de la jurisdiceidn de Comporinoguia, asi como el
proceso de notificecionss de expedisntes sancionatorios v de trdmifes ambientales en fa sede
principal Yopal', establecs:

6. 5 &l resultado de la visita permite establecer que no existe mérito pars iniciar e
FProcadimianfo Sancionatorie Ambiantal, ef profesional del grea fecnica remitird ef
concaplto lecnico producto de la visita al profesional del drea juridica de la Subdirecoidn
de Control y Calidad Ambiental, de lag Direcciones Termtoriales o de e Unidad Ambiental

de Cagueza, segin comasponda, para gue se proceds a elaborar el correspondiente aulo
de archivo de [a preliminar,”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presents actuacién
administrativa, velorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamerntos A
técnicos v juridicos sefalades, se considera necesario iniciar 1as diligencias prefiminares
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tandientas a complementar los elementos que lleven a determinar |a visbilidad o no de iniciar un

: Proceso Sancionaterio Ambiental, asl como aguellos componentes técnicos que permitan
Identificar &l hecho conereto y las circunstancias modales y temporales para adaptar bajo criterios
de certeza, la decisidn que en derecho corresponda,

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuesto an
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necessrias y
pertinentes para establecer si existe o no méritc de iniciar 8l Pracedimienta Sancionatorio, en
orden a verificar la ocurrencia de la conducta,

Que mediante gueja ambiental con radicado YO-2024-18186 del 28 de octubre de 2024,
interpuesta, por el sefior Adolfo Vargas, identificado con cedula de cludadania Mo, 74,770,719,
expedida en Yopal Casanare, pusoc en conocimiento ia siguiente situacion factica:

(...} El sefior Uriel que aproximadesmente hace dos affos reside en la zona, prendid
candela afectando un arbol de palo cruz, plantado por fa sefiora Martha Daza. Esta
conducia es preccupante debido que ya habia realizado una afectacién al mismo arbol,
consislente en cores iregidares con un machete, ¥ al Namarle la atencicn el sefior
marifiasta gue a'&f no le gustan los drboles, soficito apoyo para que esta persona no
continie afectando s recurso forestal wbano. . )"

Que, en atencion a la anterior consideracion, se ordend la practica de una visita técnica al lugar
donde se presents la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de astablacer los elementos
matenales probaterios y evidencias fisicas nacesarias para dar aperiura al proceso sancionatorio
par infringir 1a normatividad ambiental u ocasionar un dafio amblental,

Que el dia 19 de diciembre de 2024, funcionarics del grupo quejes y contravenciones
ambiantales de la Subdireccion de Confrol y Calidad Amblental de CORPORINOQUIA realizaron
visita t&cnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto / Informe Técnico N* 500.8,2.24-
1240, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

(..} En atencién a la indagacion preliminar Mo. 200.32 24-481 del 17 de diciembre de
2024, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia, a través del grupo de
Quejas y Contravenciones Ambientales realizd visita de inspeccion técnica el dia 19 de diclembre
de 2024, con el fin de establecer la veracidad de los hechos consignados en el radicado
Y0.2024.18186 de ch a 28 de octubre de 2024, con Vital No. &00000000000185833, v
determinar si estos constituyen una infraccion ambiental, de conformidad a lo dispuesto
en el Articdlo 17-de la Ley 1333 de 2009. De acuerdo con lo observado duranta la visita
tecnica al predio La Primavera y su grea aledafia, ubicada en la vereda Brisas del Oriente,
|urisdiceldn del municipio de Yopal, departamento de Casanare, no fue posible identificar los
, macederos de agua menclonados en la queja radicada. En consecuencia, no =2 'pudo determinar
una afectacidn ambiental sobre estos. Se evidenciaron pequefas acumulaciones de material
triturado o gravilla cerca de un depdsito de agua vy en un drenaje natural que atraviesa el
predio La Primavera, producto del arastre generado por |as aguas Buvias que circulan a través
de la cuneta perimetral de la via. Sin embarge no se identifict ninguna actividad que reprasents
Una amenazo perjuicio para los ecosistemas del entorno. En este sentido, no se hallaron :

evidencias ce una afectacidn ambiental o ecoldglca que pudiera alterar las caracteristicas ey
fisicaz y guimicas del entorno, ni modificar los ciclos naturales asociados. Por lo tanto, @
M

s@ concluye que no existen méritos suficientes para iniciar un procedimients
sancionatorio de caracter ambiental.
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Conforme con lo expuesio en el presente documente, v en cumplimiento de b
establecido en la Ley 1333 de 2009, se suglers &l archive de |z indagacion prefiminar No,
200.32.24-461 del 17 de diciembre de 2024; sin embargo, teniendo en cuenta que la via y
sus obras complementarias son de orden terciario, de competencia de la administracidn
municipal, se recomienda remitir este concepto  técnico a la Alcaldia de Yopal para su
conocimiento y fines pertinentes; esto con el fin de asegurar - que el contratista responsable
de la obra vial garantice el adecuado direccionamiento del flujo de las aguas que atraviesan el
predio La Primavera, asi como el manejo y disposicion apropiada del material sobrante
{grawlla) utilizado en su construccidn, (..)

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-461
del 17 de diciembre da 2024, de conformidad con las congideraciones expuestas en (@ parte
motiva del presente Acto Administrativo

PARAGRAFO: Se dejard constancia del cumplimiente de lo ordenado en libros v bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.32.24-461 del 17 de diciembre de 2024,

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a través
de la Pagina Web de Corporinbguia www.corpornoguia.gov.co, de cormformidad con o
establecide en &l articule 71 de la Ley 808 de 1983,

ARTICULD CUARTO: En conira del presente Acto Administrative no procede ningln recurso
conforme & lo establecido en el Articule 75 de la Ley 1437 por medic de la cual se establece el
Cédigo de Procadimiente Administrative v de lo Contencioso Administrativo.
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