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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"™

La Subdireccién da Control y Calidad Ambiental de la Corperacidn Auténoma Regional de la

Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las
canferidas mediante Resolucidn N° 400 35.24.1928 del 10 de diciembre de 2024, [a Resslucién
N® 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distribusion de funciones. y
responsabilidades para adelantar la etapa de Indsgacion Preliminar, en el marco del Proceso
Adminisirative Sancionatorio de caracter ambiental esteblecido en la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, 2n & dmbito de la jurisdiccién de esta Auteridad Ambiental
i,

ANTECEDENTES

Que, por medio de la queja radicada en esta Corporacién mediante consecutive YO-2024-11262
del 11 de julic de 2024, VITAL N* 0800000000000184144, interpussta de manera ANONIMA, se
puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacian factica:

{...] Problsmaétice derivada de un verlimientc generado por un punio de reciclaje, este
vertimiento cae a la ¢alls 35 con camera 25 correspondiente e la entrada del barrio Ef
Qasis, esta sifuacidn genera proliferacién de vectores, ademés de olores ofensivos. Ya
hace mas de un afic que presentamos esa problematica, sin embargo nhuuna Entidad
nos ha prasiado apoyo pera solucionario. ...)"

Que en gtencion al Radicade YO-2024-11262 del 11 de julio de 2024, con &l fin de verificar |a
ocurrencia de los hechos, y evaluar si los mismos constituian une infraccidn ambiental en los
terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, medificade por &l Articule € de la Ley 2387 de
2004 y establecer si =& habia actuado sl emparo de una causal eximents de responsabilidad o
mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a través del grupe
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de la Visita
Tecnica al lugar de los hechos denunciades, diligencia realizada el 02 de ociubre de 2024,

producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N* 500.8.2.24-1183 del 23 de diciembre de
2024

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Conetitucion Politica de Colombia, en su articulo 72 establece: “Todas las personss tienen
derecho a gozar de un Ambiente sanc” y en el articulo 80, consagra que: “El Estado planificard
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su consernvacion, restavracion o sustifucion, ademass, debers pravenir y controlar ios factores de
deterioro ambiental, imponer lag sanciones legales y exigir e reparacién de fos daflos causados”

Clue gl Codigo de Recursos Naturales Renovables v de Proteccién al Medio Ambienta Decreto -
Ley 2811 de 1574, consagra &n su artlculo 1% "Ef Ambiente es patrmonio coman. El Estado y
los particutares deben participar en su preservacion y mansjo, que son de uliidad puﬂ.’m& e
inferés social”

Que, |a Ley 99 del 22 de diciembre da 1993°, "Por la cual se crea & Ministerio dal Meadio
Ambients, se recrdena el Sector Publico encargado de la gestidn y consenvacion del medio ;
ambiente v los recursos naturales renovables, so organiza el sistema nacionsl Ambiental, oy

re

" Ley 99 de 1993 "por fa cual 5o crea of Ministeno del Medio Ambients, se reordens & Sector Fibico encargada
de iz gesfidn y consar/scidn del madio smblente v log FRcWE0s maturaes renovables, 56 ovganiza el Sisterna
Nacional Ambdental, SINA, y s dickan ofras disposicionss.”
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SINA, v se diclan ofras disposiciones”, an su Artleulo 22 define a lag Corporacionas Auténomas
Regicnales como entes corporativos de cardcter plblico, creados por |a ley, Integrados por las
entidades terrtoriales gue por sus caracteristicas constituyen geograficamente un migmo
acosisterna o conforman una unidad geopolitice, blogeografica o hidrogecgrafica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del érea de su jurisdiccion el medio ambienta v los recursos
naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales ¥ las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrolie Sostanible,

Que de conformidad con el numeral 2 del Artieule 31 ibldem, las Corporaciones Auténomas
Reglonales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de

acuerdo con las normas de caracter superior ¥y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medic Ambiente ¥ Dasamollo Sostanible,

Gue, da igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporacionas
Autdnomas Regionales ejercen a prevencién las medidas de policia y las sanciones previsias en
la ley, que en caso de violacion a las normas de prateccion ambiantal y de manejo de recursos
naturales rencvables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinantes, la reparacion de los
dafios causadaos,

Que la Corporacién Autdnoma Regional de la Orincguia = CORPORINOQUIA, de conformidad
con al Ariculo 23 de la Ley 98 de 1993 y el Articulo 3 de |a Resolucion 1367 del 21 de septiembre
de 20035, tiene naturaleza da Corporacitn Autdnoma, de caracter pdblico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio,

Que con fundamento en |a potestad sancionatoria establecida en fa Lay 98 de 1993 y la Ley 1333
de 2009%, modificada por la Ley 2387 de 2024% la Corporacién Autdénoma Regional de la
Orinoquia — CORPDRINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionataorias de
cardcter ambilental, ante cualquier accidn U omision que constituye i) violacion de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental competente; i) la comisién de un dafio al medic ambienta, con las miemas
condiclones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil

y la legislacidn complementaria, a saber. El dafie, E| hecho generader con culpa o dela, v El
vinculo causal entre los dos. '

Que en los términos de fa Ley 1333 del 21 da [ulie da 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, v
la Resolucian 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacidn da Multas en
materia ambiental, las sanciones soclamente podran ser Impuestas por la Autoridad Ambiental
competents, previa agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.

Qe el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala el término legal para adelantar i indagacién
preliminar &s el siguients:

"ARTICULO 17. indagacién preliminar: Con &f objeto de establecer si existe o no mérito
para iniciar & procadimiento sancionalorio se ardenard una indagacion preliminar, cuando
hublers lugar a ello La indagacidn prefiminar tiene como finalidad verfficar la ocwrancia
de la conducta, defarminar si es constifutiva da infraccidn ambilental o &f 58 ha acluado af

Py i
! Ley 1333 de 2008 “Por fa cual so esfabece of prosedimisnio sancionaforic ambiantsl ¥ &8 disten olras S rs
disposiciones.”
1 Ley 2387 de 2024 “FPov mecio del cual 8 modifcs af procedimiento samcionelono smbiental, Loy 1333 de 2003,
fon af propdaito de oforgar harramiendas sfectivas pans praverir y sansionar 8 fas nfrachores v se ovclar offas ;
disposicfionas”
i
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amparo de Una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacidn
preliminar serd maximo de seis (6] meses y culminara con &l archive definifive o suto
de aperfura de i3 investigacion.

La indagsacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objato de
denuncla, queja o iniciacion oficiosa y los que iz sean conexos. ..."{ Negrillas v subrayado
fuera de rem;

Que el articule 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principics rectores de la actuscion v
procedimientos administratives a la luz de le Constitucién Politica Colombisna, los cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber

“Articulo 3°, Principios. {...)

12. En virtud del principic de economia, las auloridades deberén procedsr con austeridsd
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus acluaciches ¥ la profeccider de los derschos de /ss personas.

13. "En virud del principio de celeridad, las auloridades impulsarén oficiosamente los ;
procedimientos (...} a efeclos de que los procedimientos se adelanfen con diligencia,
denlro de los iérminos legales y sin dilaclones injustifcadas””

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios bésicos
para creacion, conformacion, organizacidn, control y consulta de los expedientes de archive,
expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra 3."
establece an su articulo 10, lo siguiente:

“Articule 10°, Cierre del expediente. E] cierre de un expedients se puede levar a cabo en
dos momenias:

a. Clerre administrafive: Una vez finalizadas las actuaciones y resueifo el frdmite o
procedimienio administrative que le dio origen.

b. Clerre definiivo; Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido ef tiempo
de prescripeion de acciones adminisirativas, fiscales o Jegales. Duranle estz fase se
pueden agregar nuevos documentos”

Que el articulo 4 numeral § de la Resolucién N° 200.38.25.00380 del 15 de abril de 2025. "Por
madic de la cual se reglaments ia distibucidn de funclones vy responsabilidades para adelantar
la elapa de Indagacion Preliminar en el ambito de Ja jurisdiccién de Corporincquia, asi coma el
proceso de nofificaciones de expedientes sancionaforios y de frdmites ambientales en la sede
principal Yopal, establece:

‘6. 5/ el resultade de la visita permile establecer que no existe mérito para iniclar &f
Procedimiento Sancionaforioc Ambiental, & profesional de! drea fdonica remitird ol
concepto tecnico producto de la vislta al profesional def drea juridica de fa Subdireccion
te Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Tarmitoriales o de la Unidad Ambiental
de Cdqueza, segun corresponda, pars gue se proceda a elaborar el correspondiante aulo
de archivo de la preliminar,”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

A rar
Clua una vez analizados |os documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignades, y evalusdos los fundamentos 1
técnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
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tendientes a complementar los elementos que Heven a detarminar la viabilidad o no de inlciar un
Proceso Sancionatoric Ambiental, asi como aguellos componentes técnicos que permitan
identificar al hachao concreto y [as circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios
de certeza, [a decision que en deracho corresponda.

Que, con fundamenta en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuasto en
& Artleulo 22 de la Ley 1333 de 2000, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de

oficio todo tipo de diigencias y actuacienes administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar al Procadimianto Sancionatorio, &n
orden a verificar |a acurrencia da la conducta,

Que mediante queja ambiental con radicado Y O-2024-11262 del 11 de julio de 2024, interpuesta
por la sefiora Martha Daza, identificado con cedula de cludadania N°® 48 381 617 expedida en el
Sogamoseo, Departamento de Boyace, pusc en conocimiento la siguiente situacidn factica;

{...) Problemdfica denvada de un vertimiente generade por un punfo de reciclaje, este
vertimianto cae a la calle 35 con camrera 25 corespondiente & la entrada del barrio E]
Ouasis, esta situacion genera prolfiferacitn de vectores, ademds de olores ofensivos. Ya
hace méds de un afio gue presentamos esa problemdtica, sin embarge ninguna Entidad
nos ha prastada apoyo para solucionario, {...)"

Que, en atencién a la anterior consideracion, se ordend |a practica de una visita técnica al lugar
donde sa pragsents la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los slementos
matenales probatonos y evidencias fisicas necesarias para dar apartura al proceso sancionatorio
por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un dafio ambiantal.

Que &l dia 02 de octubre de 2024, funcionarios del grupa quejas y contravencionas ambientales
de la Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita técnica
al lugar da los heches, la cual arrajo el Concepto [ Informe Tecnico N* 500.8.2.24-1183 del 23 da
diciembre de 2024, del cual surgleron las siguientes conclusionas:

{...) De acuerdo & la informacion recolectada en la visita técnica el dia 02 de actubre de 2024 al
punto de reciclaje El Llanerazo, ubicado en la calle 35 # 25-esquina, municipio de Yopal,
departamento de ‘Casanare, en atencion a la Indagacian Preliminar N® 200,32,24-325 dal 23 de
septiembre da 2024 y lo avaluado an al proceso de su realizacion, &l ejecutar la inspeccion ocular,
la cual abarco un area de100 metros cuadrados aproximadamente, se evidencla que no existen
vertimientos de lixiviadas ni de ARND.en el area objeto de denuncia. Argumenta el sefior Barrera
que, al ser un predic esquinero, en varias ocasionas arrojan residuos sdlidos alli, pero él, al ser
el su negocio v vivienda, realiza limpieza constante del lugar, En igual manera, 38 avidencia que
&l establecimiento esta conectade al sistema de Acueducta y Alcantarillado. Hechos efectuado
en el punto de reciclaje El Lianerazo, ubicado en la calle 35 # 25 - esquina, municipio-de Yopal,
departamento de Casanare, localizados especificamente en las coordenadas geogréficas Datum
WESES Latitud N: 5°18'45.18" — Longtud W; 72°23'04.69" con base an ko anterior se determina
que no existe infraccion amblental,

‘Finalmente, se remite al presante concepla técnico a la secretaria general para el archivo da la
indagaﬂun preliminar N° 200.32.24-325 del 23 de saptiembre de 2024, ya gue no existen méritos
. para [a apertura de un proceso sancionatorio. (... )%

En mérito de lo expuesto,
14 hylT
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodc de INDAGACION PRELIMINAR N° 200,32.24-325

oel 23 de septiembre de 2024, de corformided con las consideracionss sxpusstas &n s parte
motiva del presente Acto Administrative.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de la srdenado en libros v bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDEMAR e ARCHIVO DEFINITIVO de |z INDAGACION
PRELIMINAR N® 200.32.24-325 del 23 de =aptiembre de 2024

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, madiante AVISO. a traves

de |la Pagina Web de Corporinoquia wwiw corporinoguia.gov.co, de conformidad con lo
establecido en el articule 71 de lz Ley 99 de 1583

ARTICULO CUARTO: En contra de! presente Acto Adminisirativa no procede ninguin recurse
conforme a lo establecido en el Atticulo 75 de la Ley 1437 per medio de la cual = esteblece el
Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioes Adminlstrative.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

SBRTE AVELLA
Subdirector de Control y Calidad Ambiental
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