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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regicnal de |z

Orincquie, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucidn N® 400.38.24 1929 del 10 de diciembre de 2024, la Resolucién
N® 200.38.25.00380 del 15 de abril de 2025, ia cual reglamenta la distribucidn de funciones y
responsabilidades para adelanter la etapa de Indagacién Preliminar, en el marco del Proceso
Administrative Sancionatorio de caracter ambiental establecide en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en el Ambito de la Jurisdiccidn de esta Autoridad Ambisntal
¥,

ANTECEDENTES

Que, por medio de la qusja radicada en esta Corperacion mediante consecutive YO-2024-18157
del 26 de octubre de 2024, VITAL N* 060000C000000185129, interpuests de forma #.MDNH'..M.
S8 pus0 en conocimiento de esia Autoridad Ambiental [a siguiente situacion factica:

(...} La Comunidad del barrio Log Ocobos v alrededores, denuncia fa guemsa de Tamo, en
un lote ubicado cerca al puenle poalonal de la selida & #Aguezul, guienss ven efecladss
su tranquifidad v salud debide al humo gue ingresa a sus viviendss y afecla la ras,m’irac.r'dn
de |08 niflos y adulffos mayores. Asi mismo, pueds generar un resgo de incendio, s s
fiene en cuenta que cerca de slii se encuentran los establecimientos comerciales de uenzfa
de pdivora como el Baguero y ofras. (...)"

CQiue en atencién al Radicado YO-2024-18157 del 26 de octubre de 2024, con al fin de verificar
la ocurrencia de los hechos, y evaluar si los mismos constituian una infreccion embiental en los
términeos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articule 8° de la Ley 2387 de
2004 y esteblecer si se habia actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legelmente autorizada.

En consacuancia, sa solicitd a la Subdireccidn de Control v Calidad Ambilental a trevés del grupo
de Quejas y Contravenciones Amblentales, designar un profesional para la practica de la Visita
Técnica al lugar da los hechos denunciados, diligencia realizada el 13 de noviembre de 2024,
producto de ia cual 28 emitid el Concepto Técnico N® S00.8.2.24-1292 del 24 da diclembra de
2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucidn Polftica de Colombiz, en su artfculo 79 establece: "Todzas las personas thenen
derecho a gozar de un Ambienie sana” v en el articulo 80, consagra que: “El Estado planificara
& mansjo y aprovechamiento de los recursos nafurales, pare garantizar su desamollo sosfenible,
8u consenvaciin, restauracion o sushitucion, ademas, debera pravenir v controlar los factores de
deteriorn ambiontal, imponar lag sanciones legales v exigir s reparacidn da los dafos causados”,

Que el Cadige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambienta Dacrato -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articuls 1°: "Bl Amblente es patrimonio comidn. El Estado y

los parficulares deben parficipar en 3u preservacion y manejo, que son de uililiided poblics e
intergs social”,

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1983, "Por 5 cual se crea el Ministerlo del Medlo - -
Ambiente, se reardena & Sector Publico encargado de la gestidn y consenacicn del medio i)

1
' Ley B9 de 1993 “por g cusl 5o cneg of Minisfenn del Medio Ambiernis, se reardans & Secior Pliblico encargado %
da ks gesfion y consensecion del medio ambiente ¥ oz recursos matwales renovabiles, s8 ovgamss e Sisiema

Nacroral Ambienta, SINA, ¥ se dickan ofras disposiciones.”
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ambiente y ios recursos nafurales renovables, se arganiza el sistema nacional Ambiental, SINA,
¥ se diclan olras disposicionas’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Auténomas
Regienales como entes corporatives de cardcter plblico, creados por la ley, integrados por las

entidades terntoriales gue por sus caracteristicas constiluyen geogréficaments un mismo
ecosisiema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica vy encargadas
por la Ley de administrar dentro del &rea de su jurisdiccién el medic ambiente v los recursos
nalurales renovables y propender por el desarrcllo sostenible, de conformidad con las
disposicionas legales y las politicas del Ministario de Ambiente y Desarrolla Sostenible,

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regicnales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de

acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las direcirices frazadas por ef
Ministeric de Medio Amblente y Desarrolio Sostenibla.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporacicnes
Auténomas Regicnales gjercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones pravistas en
la ley, que en caso de viclacidn a las normas de proteccion ambiental v de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafos causados,

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA, de conformidad
con 8l Articulo 23 de la Ley 88 de 1893 y el Articulo 3 de Ia Resolucion 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Auténoma, de cardcter publico, con autcnomia
administrativa, financiera y patrimonio proplo.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1993 y Ia Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacitn Auténoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancisnatorias de
caracter amblental, ante cualquier accién u omisién que constituya i) viclacidn de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigente y en loz actos administratives expedidos por fa
autoridad ambiental competente; i} la comisidn de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar |a responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil
¥ la legislacion complementaria. a saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dalo, y El
vinculo causal entra [as dog.

Clue en los terminos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, v
la Re=olucién 2086 de 2018, por Ia cual se adopta la melodologia para la Tasacién de Multas en
materia ambiental, las sanclones sclamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamianto del Procadimiento Sancionatorio,

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala al término legal para adalantar Ia indagacién
preliminar es el siguienia:

"ARTICULO 17. Indagacién praliminar- Con el objeto de establecer sl existe o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion prefiminar, cuando
hublere lugar a eflo La indagacidn prefiminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia

disposiciones.”
*Ley 2387 de 2024 “For medio del cusl 58 madifica o) procedimiento sanclonatono amblendal Ley 1333 de 2009,

con el propdsifo de ctongar herramiantes efectivas para prevenir ¥ sancionsr @ fos fractorss ¥ se diclan oiras
dispasiehanes”

Loy 1333 de 2006 "Por ks cugl 86 eslabiece o provedimionto sanclonatoro smblenial y s& dictan oiras b
fﬁ
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de e conducta, deferminar si es constitutiva de infraccién amblental o si se ha actuado al
amparc de una causal de eximentes de responsabilidzd. El término de la indagacion
preliminar sera maximo de seis (6} meses y culminarg con el archivo definitvo o auto
de aperiura de la investigacion.

Le indagacidn preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objefo de
denurcia, qusfa o iniciacidn oficiosa y los que le sean conexocs. ..." (Negrillas y subrayado
fugra de texto) d

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principics rectores de |3 actuacién y
procedimientos adminisirativos a la uz de la Constitucion Politica Colombiang, los cugles, para
estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

"Articuio 3°. Principios. (...)

12. En virtud del principio de sconomia, las avloridades deberdn proceder con austeridad
v eficiencia, optimizar el use del Bempo ¥ de los damds recursos, procurando ef més alto
nivel de calidad en sus aciuaciones y la proteccidn de los derechos de les personas.

13. "En virlug del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
-procedimientos (...) & efeclos de que los procedimisnios se adelanten con diligencia,
dentro de los iérminos legales y sin ditaciones injusfificadas”” F

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual sa establecen los criterios bdsicos
para creacidn, conformacién, organizacién, control y consulta de los expedientes de archiva,

expadide por el Conssjo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra ¥
estableca an su articulo 10, la siguiente:

“Articulo 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediante se puede flevar s cabo en
dos mormenios:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las eciusciones y resuelto ef trémite o
procadimienta adminisirative gue Je dio arigen,

b. Cierre definitivo. Una vez superada la vigencia de las acluaciones y cumplido el tiempo
de prescripcion de acciones adminisirativas, fiscales o legales. Durante esla fase se
pueden agregar nuavos documentos” =

Gue el artlculo 4 numeral § de la Resolucién N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, *For
medio de la cual se reglamenta la disinbucion de funciones y responsabiiidsdes pars adelantar
la etapa de Indagacidn Preiiminar en el dmbifo de ls jurisdiccion de Corporinoguia, ssi como ef
proceso de notificaciones de expedientes sancionatorios y de trémifes amblentales en la sede
principal Yopel®, establece:

6. 5i &l resullado de la visita permite establecer que no existe ménio para iniciar el
Procedimiento Sanclonatorio Ambiental, e profesional del area técrica remitira el
conceplo teenico producio de la visita af profesional del drea juridics de la Subdireccion
de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Termitoriales o de fa Uinidad Ambiental
de Caqueza, segun cormasponda, pars gue se proceda 3 sfaborar &f correspondiente aufo
de archivo de g prefiminar.”,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA e

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion %
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamenios :
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tecnicos y jurldices sefiglados, se considera necesario Iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complermentar los elementos que lleven a determinar |a viabilidad o no de iniciar un
Proceso Sancionatorio Ambiental, asl como aquellos componentes t&cnicos que permitan
identificar el hecho concreto v las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios
de certeza, la decisidn que en derecho correspenda.

Glue, con fundamento en los principios de eficacia, debido procese y conforme a lo dispuesto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para reslizar de
oficie todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que ss estimen necesarias y
pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar e Procedimianto Sancionatorio, en
orden a verificar la ccurrencia de la conducta.

Que mediante queja ambiental con radicado Y0-2024-18157 del 26 de octubre de 2024,
Interpuesta mediante ANONIMO, se puso en conocimiento la siguiente situacidn factica:

(...} La Comunidad del barmo Los Ocobos y alrededores, denuncia la quema da Tamao, en
wi fofe ubicado cerca al puente peatonal de fa salida a #Aguazul, gufenes ven afectadas
su franquilidad y salud debido al humo que ingresa a sus viviendas y afecta la respiracién
de las niflos y adullos mayores. Asi mismo, puede generar un rlesgo de incendio, si se
tiene en ctienta que cerca de alll se encuentran los establecimiantos comerciales de venta
de pdlvora como & Baguero y ofras. [,..)"

Que, en atencion a la anterior consideracidn, se ordend la practica de una visita técnica al lugar
donde se presento |a problematica ambiental cbjeto de estudio, a fin de establecer los elementos
materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionatorio
por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un dafie ambiantal

Que el dia 13 de noviembre de 2024, funcionarios del grupo guejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental de CORPORINOGQUIA realizaron
visita t&cnica al lugar de los hechos, |a cual arrojo &l Concepto / Informe Técnico N® 500.8 2 24-
1282 del 24 de diciembres de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

{...) De acuerdo a la informacién recolectada en la visita técnica realizada el 13 de noviembre de
2024 en atencidn a la Indagacién Prefiminar No. 200.32.24.390 del 07 de noviembra de 2024 y
lo evaluado en el proceso de su realizacidn, se corroboro los hechos relacionados con quema,
en inmediaciones da [as coordanadas Latitud N 5°19'21.89" - Longitud \W 72"24'55,12", ubicadas
en el predio sin identificar, vereda La Upamena, jurisdiccion del municipic de Yopal,
departamento de Casanare, representade en una cobertura de Bosgue de Galeria y Ripario
intervenido por la inclusion de viviendas. Sin embargo, luego de las actuaciones adelantadas no
fue posible identificar e individualizar a un presunto infractor, toda vez gue al momento de la
visita, pertenecientes a la comunidad que limita con el drea en donde ccurrieron los hechos,
manifiestan que un grupo poblacional de personas indeterminadas Ingresan por los lotes en
direccion hacia la fuente hidrica Upamena, dejande a su paso elementos que propician guamas
no planeadas, lo que para elles se ha convertido en un confiicto sacial, gue genera inseguridad.
Fese a lo anterior, s& considera que la vegelacién profectora de la guebrada en mencién, no se
ha visto intervenida; motiva por el cual se sugiere el archive de la presents indagacian preliminar
Y 5@ sugiere el envié de una copia del presente concapto técnico al municiple de Yopal, para su
conocimiento y fines pertinentes en relacién con los planes integrales de seguridad
ciudadana, e 2

Finalmente, se remite el presents Concepto Técnico junto con la indagacion praliminar No s
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200.32.24.390 del 07 de noviembre de 2024 a la secretaria general de
CORPORINOQUIA, con el fin que se proceds a con el archive, debido que no fue posible
identificar e individualizar plenamente a los presuntes infractores., (...)"

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periods de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-300
del 07 de noviembre de 2024, de conformidad con las consideracicnes expuestas en e parte
motiva del prasante Acto Administrative.

PARAGRAFO: Se dejard constancia del cumplimisnto de lo ordenado en libros v bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de |a INDAGACION
PRELIMINAR N® 200.32.24-390 del 07 de noviembre de 2024

ARTICULD TERCERQ: NOTIFICAR &l presente Acto Administrative, mediante AVISO, a fraves

de la Pagina Web de Cerporinoguia www.corporinoguia.gov.es, de conformidad con lo
establecide en el articulo 71 de la Ley 38 da 1983,

ARTICULO CUARTO: En conira del presente Acto Administrative no procede ninglin recurso
conforme a |o establecido en el Arficulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece el
Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdirecto {:IE Control y Calidad Ambiental

i

Eeizd Dons i
CRSE N 12-13-25-527 oe 2025,
Frofesional de Apoped - Grups Queiss - SCCA

Provector Juksth Daya Fugntes
CPER M2 o 13-25-458 ge 2025
Prodasiong - Grups Qusfas - 3004

&
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