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La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de 12’
Crinoguia, CORFPORINOQUIA, en uso de las facultades estsiutarias, legales y en especial las
conferidas mediants Resoluckan N® 400,35 24 1923 del 10 de diciembre de 2024, |z Resolucién
N* 200.38.25.00360 del 15 de abrll de 2025, Ia cual reglamenta la diskibucién de funciones y
responssbilidades para adelantar la etapa de Indagacidn Preliminar, en el marco del Procesa
Administrativo Sancionatorio de cardcler ambiental esizblecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en =l ambito de la jurisdiccién de esta Auforidad Ambients|
¥,

: ANTECEDENTES

Que, por medio de |a quejs radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-2024-13301
del 09 de agosio de 2024, VITAL N® 0600000000000183208, interpuesta por. 2| sefior Libards
Solano, identificado con  cedula de ciudadania No. 8.656.652, pusc en conocimiento de esfa
Autorided Ambisntal la siguiente situacion factica:

o () En & Cafio Upamena sector Tomes del Siencio municiplo de Yops! se esid
pressntando morfendsad de peces desde hace dos dias {...J"

Que en atencion sl Radicade YO-2024-13301 del 02 de agesto de 2024, con el fin de verificar i
ccurrencia de los heches; y evaluar st los mismos constitulan una infreccion ambiental an los
terminos del Articulo 5° dela Lay 1333 de 2008, modificado por el Ariculo 6° de la Ley 2387 de

' 2004 y establecer si se habla actuads al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legelmente autorizada. '

En conzecuencia, se solichtd a s Subdireccion de Control y Calidad Ambisntal 2 través del grupe
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesionsl pera la practica de la Visits
Técnica al luger de los hechos denunciados, difigencia realizada el 08 de agosto de 2024,
producic de la cual se emitic e Concapto Técnice N° 500.8.2. 24-0922 del 10 de octubre de 2024

FU HDAMEHTQBT CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que le Constitucién Pelitica de Colombia, en su artfeuls 79 establecs: “Todas lss personas tiensn
derecho a gozar de un Amblents sano” y en el artleulo 80, conssgra que: ‘Bl Estade planificars
&l mangjo y aprovechamienic de los recursos naturales, para garantizar su desarmolio sostenibla,
SU conservacion, restauracion o sustifucion, edemds, deberd prevenir y controlar los faciorss de
detarforo ambientsl, impaner las sanciones legales y exigiria reparacién ds ios dafios caussdos”

Que el Codigo de Recursos Nalurales Renovables v de Proteccién al Media Ambiente Decrets -
Ley 2811 de 1874, consagra en su articule 1% “Ef Ambiente es patfimonio comdn. E Estado y

los particulares deben parficiper en sy preservacidn y manejo, que son de utlidad piblics e
interés social”

Que, la Ley 93 del 22 de diciembre de 1983%, "Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se recrdens el Sector Publico encargado de la gestion y consernvacion del medio
ambiente y 105 recursos naturales renovables, se droenize el sistema nacional Ambiental, SiNA,
y se dictan olras disposiciones”, en su Articulo 23 define 3 lzs Corporaciones Auténomas
Regionales como entes corporativos de caracter pdblico, creados por la ley, integrados porlas
antidades terriioniales gue por sus ceracieristicas constifuyen geogréficamente un misme

ecosistema © conforman una unidad geopolitica, bingeegrifica o hidrogeografica v s

g

' Ley B2 de 1983 “por le cusl s cres ef Minislerio del Medic Ambients, se reardens ef Sector Pihics encargado QA
de lg gestidn y cunsenacidn del medle amblents y los recursos natursles enovables, se openiza ef Sisterma %
Nacional Amblental, SiNA, ¥ s¢ dictan ofras dizposiciones.” =
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encargadas por la Ley de administrar dentro dal 4rea de sy iurlediceion el medio ambients y los
recursos naturales renovables v propandar por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
_disposicionas legales y las politicas del Ministaria de Ambilente y Dagarrollo Sostenible.

Que de conformidad eon el mumeral 2 dal Artfeulo 31 Ikldem, las Corparaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcidn de méxima autsridad ambiantal en al drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcior superior ¥ cenfarme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Amblents y Desarrolio Sostenible,

Que, de igual forma, el numeral 17 dal mencionads articule, sefala qua las Corporacicnes
Auténomas Regionales sjercen a prevencitn las medidas de policia y las sanciones previstas an
. |5 lay, que en caso de viclacién a las normas de proteccidn ambiental v de manejo de recursos

naturales renovatles y exigin, con sujecién a'las regulacicnes pertinentas, la reparacidn de'los
dafios causados,

Que la Corparacién Auténoma Regienal de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, de conformidad

con el Articulo 23 de fa Ley 99 de 1893 v &l Articulo 3 de la Resolusén 1357 del 21 de septiembre

de 2005, tlens naturaleza ‘de Comporacian Auténoma, de cardcter plblice, com autonomia 5
administrativa, financiera y patrimonic propic.

Qua con fundamente en |a potestad sancionatoria establecida en la Ley 86 da 1863 y la Ley 1333
te 2009% modificada por la Ley 2387 de 2024 |a Corporacién Auténoma Regional de la

' Crinoguia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sanslonatorias de
caracter amblental, ante cualguler accitn U amisién que canstituya ) vielacidn de las normas
gantenidas en la nomatividad ambiental vigents ¥ en los actos administratives expedidos per la
autoridad ambiental competente; i) la comisién de un dafio al madio ambienta, con lgs mismas
condiciones que para configurar la respansabilidad civil extracontractual establsce el Cédigo Civil
¥ l& legislacién complamentaria, a saber El dafio, El hecho generador con culpa o daio, y El
vincuio causal entre los dos.

Que en los términcs de |a Ley 1323 dal 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, y
s Resolucldn 2086 de 2016, per la cual se adopta la matadalogia para la Tasacion de Multas en
materia ambiental, las sanciones selamante podrdn ser impuestas por ia Autorided Ambiental
cempetente, previo agotamianio del Procedimiento Sancionataria,

Que ef Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala al térming legal para adslantar la Indagacién ¥
preliminar es ! siguiants:

i I "ARTICULO 17. Indagacién praliminar: Con el objsto de establscer i existe o no mérita
para iniciar el procedimiento sancionstorio se ordenard una Indagacién prefiminer, cuando
hubiers lugar & eflo Le indagacidn prefiminar Hene como finalidad verificar s ocurrancia
de la conducta, deferminar si es constitutiva de infraceldn ambiental o &f s2 ha actuado al
amparo de une causal de eximentes de responsebilidad, EI términ o _de la indagacidn

ars mo de se 8588 y culminard coh el archive definitivo o auto
de apertura de la invesiigacian,

dieposicionas.”

*Lay 2387 da 2024 *Por medip del cua) se modifica & procedimnents sancionatono amblents), Ley 1333 da 2008,

) *Ley 1333 de 2000 "Por fe cusl se establece & procedimisntc ssrsionatori amblental ¥ &8 diclan oires’
. : : @H
con af propéeite de olorgar hersmientss afsctivas para prevenic ¥ &snvionar a fos infractorss ¥ se olclan ofres
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Le indagaeidn preliminar no podrd extenderse & hechos distinfos del gue fus objefo de

danuncis, quefa o infclaclén oficicsa v los gue Je ssan conexos. " (Negrillas y subrayado
fuera e lexls)

Gue el articulo 3 de la Lay 1437 de 2011, establece |os Principics rectores de la actuacian ¥
procedimientos edministrativos @ la luz de la Constitucion Polica Celombiang, los cuales, para
estos efactos citaremos los numerales 12 v 13, a saber:

“Articulo 2°. Principios. {...)

12, En virtud del principio de economis, las autoridedes deberdn proceder con austeridad
y eficiancis, optimizar el usc del fiempo y de los demdés recursos. procurands ef més alte
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de lss persanas,

13. *En virtud del principio de celeridad, las autoridadss impulsardn oficiassmente os
procedimientos (..) & efeclos de ade los procedimisntos sa sdefantern con difigencia,
— dentro de los f&rines legales v sin dilaciones injustiicadas”.” !

Que e Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medic del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacion, organizacidn, control v consulta de los sxpedientes de archivo,

expedido por el Censejo Direclivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
establece an su articulo 10, lo siguiente:

“Arficulo 10°. Crerre del expediente. El cierre de un expedianis s ;:fuede Hevara cabo 5:.11
dos momentos: : '

2. Cierre administrativo; Uns vez finalizadas las actuacionss y resugito ei tramite o
procedimientc administrativo que le dic argen. ' ]

b. Cierre definifivo: Uria vez superada [a vigencls de las actuaciones y cumplida &l flamoo
de prescripcion de acciones adminisfrativas, fiscales o Iegaies, Durante esla fase se
pueden agregar Muavos documerntos”

Que el articulo 4 numeral & de fa Resolucidn N* 200.36.25.00360 de! 15 de abril de 2025, “Por
medio de ia cual se reglaments ia distibucién de funcianes y responsabilidades para adelartar
la elapa de Indagacidn Preliminar en ef émbito de la furisdicsion de Corporincauia, asi como af

proceso de notificaciones de expedientes sancionatorios i de trémites smbientales en g sede
principal Yopal, establege: -

6. §i sl resultedo de ja visita permite establecer gue no existe mérito para Iniciar el
Procedimienlo Sencionsforio Ambiantal, e profesional del dres iécnica remitird el
cohcepto lecnico producte de la visits al profesional dal dres juridica de la Subdireccidn
de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temitoriales o de la Unidad Ambiental

de Cagueza, segin cormesponda, para que se proceda a elaborar sf correspondiente aufe
de archivo de le praliminar.” 3

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQUIA

Que una vez analizsdos los documentes que hacen parte integrzl de la presente achuacion
adminisirative, valorados los antecedentes consignados, v evaluados los fundamentos -
tecnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniclar las diligencias preliminares 255 -
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar i3 viabiidad o no de iniciar _

un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como agquellos componentes técnicos que permitan N
dentificar el heche concreto y las circunstancias medales v temporales para adoptar bajo :
criterios de certeza, ia decisidn gue en derecho coresponda.

1
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Que, con fundamento en ios principios de eficacia, debldo process y.conforme alo dispuesto en
gl Articule 22 de |a Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas jue se eslimen necesarias 'y

pertinentes para establecer si existe o no mérita de inicier el Procedimisnto Sancionatorio, en
orden @ verificar la ocurrencia de la conducta.

Que mediarte gusja ambiental con radicado Interpuesta por el sefior Libardo solang, identificada
son cedula de ciudadania Mo, 9.654.652, pusa en conocimiento |a siguignte situacién factica:

(..) En e Cafle Upamena secfor Tarres del Siencio municipio de Yopal se ostd
presentando mortandad de peces desde hace dos dias |, )"

Cue, en atencidn a la anteriar consideracidn, s& ordend la préctica de una visita téenica al lugar

donde se presenid la problemética ambiental ohjsto de estudio, & fin de astablacer los alameantos

materiales probatorios y evidencias flsicas necesarias para dar gpertura al procese sancichatario
. por infringlr la normatividad ambrental u ocasionar un dafio amblental.

Que & dia 09 da agosto de 2024, funcionarios del grupe qusjas ¥ contravenciones amblentales
we |la Bubdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaran visita técnica

al lugar de los hechos, Iz cual arrojo &l Concapis | Informe Técnico N* 500.8.2.24-0022 del 10 de
oclubre ce 2024, del cunl surgieron las siguientas concluslonss:
&

{...) En atencidn al radicado Y0.2024.13301 del 08 de agosto de 2024 con vital N*
0800000000000183208, por madio del cugl &l sefior Libardo Solanc denuncia que en &l cafo
Upamena — sactor Torres del Silencio municipic de Yopal se esté presentande mortandad de
peces desde hace dos dias, la Subdireceién de Contral v Calidad Ambiental an atencidn a lo
crdenado an.la prefiminar N°200.32.24.279 del 08 de agesto de 2024, realizd visita de inspeaccion
el dla 08 de agoste de 2024, con el propdsito de verificar fas condicionas de los recurscs
naturales y el posible incumplimiento de la normativa ambiental actusl,

Una vaz en el lugar descrite anteriarments, se Infclé el recemide en compafia del sefior Libardo
Solana; accionas a la leticfauna, ni se encontraron elementos exirafios en el cuerpa de agua que
dudieran explicar la presunta morandad de peces objeto de la denuncia, tales como objetos o

indiscancla en el cafio. Cabe mencionar que el dia pravio a la visita se registre lluvias de gran
magnitud en el municiplo de Yopal.

J Adicionalmente, se realizé un recorrido aguas arriba del lugar objets de la queja para descartar
posibles vertimientos difuscs que pudieran haber cambiado las condiciones del cafio, sin
smbarga, no se encontrd ninguna razén aparents que explicara la alteracién en la fuente hidrica.

- Continuando con el recorride se realizd verificacion de [la cbra que se encuenira en ejecucidn
por la Concesionaria vial del Oriente - Covieriente; en las coordenadas geograficas DATUM
WGEE-84 Latitud 518" 17.3" N Longitud72® 24' 57.5'W, & 500 metros aguss arriba
sproximadamente de dénde se reportd la mortandad de peces. con el fin de veriflear s existan

trazas de cemento, concreto, grases, aceites o algln objsto extrafis tanta en la fuente hidrics
come en los alrededores, sin embarge, no se evidencio ninguna delas anteriores.

-5# Indagd con el personal presenta en |a obra sobre lae actividades llevadas a cabo en fachas
anterloras al dia de |a visita & indicaron que se estuve armands & instalando las jaulas o
canastas para |0s gaviones de |as obras de protecsion del puante: asl mismo, =@ e sclicitd a i
la.empresa confratista Cori Ingenierie $.A.5 las bitdcoras de obra que parmitan verificar las 1418
actividades ejecutadas en la semana correspondiente del 5 al 8 de agosto, las cuales fueron
eritregadas en 2 folios, segin o reportado en los informes suministrades per la empresa

, contratista Cofi Ingenierfa 8.4.5, se logra evidenclar que los dias en los que ga raponts la
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mortandad de peces (5 al 8 de agosto), en el Puente Upamena 4 - k102+024 (antes Puente La
Culebra) no se estaban realizando agtividades que generaran residuss que pudieran ocasionar
al hecho obijsto de esta diligencia.

Por lo expuesio, teniendo en cuenta que durante |a diligencia técnica no fue posible evidenciar
los hechos denunciades, asl como tampoco scciones gue aftersn los recursos naturales, ni
riesgos potenciales que cologuen en peligro la integrided o permanencia de los mismo, ademss
que incumplan la normativided ambiental legal vigente, se considera pertinente recomendar el
archivo del radicadoY(0.2024.13301 del 09 de agosto de 2024, junto con la preliminar N°

200.32.24.279 del 08 de agosto de 2024, por lo tanto, e remitiré el presente decuments fécnico
a2 la Secretaria General, para que previa revision se tomen |z detsrminaciones gue sean
procedentes. tal y como lo establece la Ley 1333de 2008 (... )"

En mérito de o expussto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR MN® 200,32 24279

del 09 de agosto de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del present& Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se -!:Iajaré mr'laianma del l.‘:u:rn phimiento de jo ordenado en libros y bases de dalas
relacionadas,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* ED&.E-E.E&-ET_"Q del 09 de agosto de 2024,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l prasente Acto Administrativo, mediante AVISO, a ITHw!;s

- de la Pagina Web de Corporinoquiz www.corperinoguia.gov.ca, de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Lay 95 de 1003,

ARTICULO CUARTO: En contra del présente Acto Administrativa no proceds ningln recurso
conforme a lo establecido en el Artleulo 75 de la Ley 1437 por medio de |2 clal e establece &
Cédigo de Procedimienta Administrative v de lo Contenciose Adminisirative.

FUBLiuu EEE ¥ COMPLAS

Subdlractnr de Cunt'm y Calidad Ambiental

Revisé:  Daris Trians,
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