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Le Subdireccion de Contrel y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de |as facultades estatutariae, legales y en especial las
conferidas mediante Resclucidn N° 400.358.24.1929 del 10 de diciembre de 2024, |a Resolucion
N7 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, |a cual reglamenta la distribucién de funcicnes y
responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacién Prelimingr, en el marcs del Proceso
Adminisirativo Sancionatorio de cargcter ambiental establecide en la Ley 1333 de 2009,
muodificada por la Ley 2387 de 2024, en al &mbito de 1a jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental
¥,

ANTECEDENTES

Que, por medic de la queja radicada en esta Corporacion mediante consecutive YO-2024-08883
del 28 de mayo de 2024, VITAL N° 0800000000000183653, interpussta per la Inspeccion de

Palicia y Transito de Pare, puso en conocimiento de esta Autoridad Ambients! la siguients
situacion factica:

{...) La Inspeccidn de Policia de Transito del Municipie de Pore, puso en conocimiento de
esla enlidad quejs por comunicar 8 Corporinoguia, ia Inspeccion realizads el dia 11 de
mayo da 2023 en donde se evidencid drbales 1alados por la costa del ric y caminos reales
s

Que en atencién al Radicado Y0O-2024-08683 del 29 de mayo de 2024, con el fin de verificar Is
ccurrencia de los hechos, y evaluar sl los mismos constituian una infreccion ambiental en los
términos del Articulo 5° da la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 8° de Ig Ley 2387 da
2004 y establecer si ze habia actuado al amparo de una causal eximante de responsabilidad o
mediante activided legaimente autorizada.

En consecuencia, sa solicitd a le Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental & través del grupo
de Qusjas y Contravenciones Amblantales, designar un profesional para la practica de Ia Visita
Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia reslizeds e 23 de septiembre de 2024,
producto de la cual se emitio = Conceplo Técnico N® 500.8.2 24-10349 del 08 de noviembre da
2024, :

FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMNALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Consfitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todss lss personas lienen
derecho & gozar de un Ambiente sang” y en el articulo BO, consagra que: "Eil Estado planificard
&l manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrofio sostenibie,
SU conservacion, restaurscion o sustifucidn, ademas, deberd prevenir y confrolar fos faciones de
deterioro ambiental, imponsr (a5 sanciones legales y exigir a raparaciin de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: "El Amblente es palrimonio comun. E Estado y
los particulares deben parlicipar en su preservacion y manejo, que son de ulilidsd poblica e
iferés social.

Que, Iz Ley 99 del 22 de diciembre de 1993', “Por la cual se crea &l Ministerio del Madia
Ambiente, se reordens el Sector Publico encargado de la gestidn v conservacion del medio .
ambienle y los recursos nalurales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiantal, i

' Ley 89 de 1983 "por la cual se crea el Minisledo del Medio Ambiente, 5e reomdens el Sactor Pabiico encargacio
de lg-gestion y consenvacion del medic ambients y i0s recivEos naiwrales renovabies, se arganiza ef Sistema
Maciona! Armbientsl, SINA, y 2o dictan efras disposiviones.”
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SINA, y se dictan olras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Auténomas
Regionales como entes corporativos da caracter publico; creados por |a ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus carscteristicas constituyen geograficaments un mismo’
ecosistema o conforman una unidad geopelitica, biogeografica o hidrogeogréfica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion el medio ambiente v los recursos
naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministeno de Ambiente y Desarralio Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiceién, de
acuerda con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por al
Ministerio da Madio Ambiente y Desarrollo Sostenitle.

Que, de lgual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, que en casa de violaclén a las normas de proteccitn ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacin de |os
dafos causados.

Que la Corporacién Auténema Regional de Ia Orinoguia — CORPORINOCQUIA, de conformidad
cpn el Articulo 23 de la Ley 99 da 1983 y el Articulo 3 de la Resolucién 13587 del 21 de saptiembre
de 2005, tisne naturaleza de Corporacién Auténoma, de cardcter publico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimenio propio.

GQue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 89 de 1883 v |a Ley 1333
de 2008°, madificada por |a Ley 2387 de 2024% |a Corporacion Auténoma Regional de la
Crinogquia = CORPORINOQLUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias da
caracter ambiental, ante cualquier accién u omisin que constituya i) violacién de las normas
centanidas en la normetividad ambiental vigente y en los actos administrativos expedides por |a
autoridad amblental competents; i) la comisién de un dafe al medic ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractusl establece e! Cadiga Civil
¥ |a legislacion complementaria, a saber: E| dafio, El hecho generador con culpa o dolo, y EI
vinculo causal entre los dos.

Que en los terminos de la Ley 1333 dal 21 de julic de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucion 2086 de 2018, por ia cual se adopta la metodologia para la Tasacién de Multes en
materia ambiental, las sanciones solamenta podran ser impuestas por la Autoridad Ambiantal
competenta, previo agotamiento dal Procedimiento Sancionataria.

Gue el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal para adelantar la indagacidn
preliminar es ef siguiente:

"ARTICULO 17. Indageciin preliminar: Con el objeto de establecer si axiste o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ardenard una indagacidn preliminar, cuando
hubiere lugar a ello La Indagecion preliminar fiena come finalldad verificar la ocumrencia
de la conducta, deterninar si as constifuliva de infraccidn ambiental o si se ha actuado al

dfgposicinnng,

*Ley 23687 de 2024 "Por medio del cuel se modifics &l procedinievda sanclonatonio amblantal, Ley 1233 de 2005,
con el propdefo de oforgar heramientas efpctivas para prevenir ¥ sencionar a fos Wraclons ¥ 5o ditlan obss
disposiclangs”

* Ley 1333 de 2000 "Por fa cual se esfabisoe ol procedimientn sancionafonn ambiental v se diclan otras —
@H
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amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacidn
preliminar serd maximo de seis (6] meses y culminars con el archive definitfvo ¢ aule
de aperiura de Ia invesiigacion.

Le indagacion prefiminar no podré extenderss & hechos distintos del que fue objefo de
denuncia, guafa o iniclacién oficioss y los gue le sean conexos. ..." (Negriflas y subrayado
fugra de fexfa)

(lue el articulo 3 de |a Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administratives a la luz de I Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para
egtog efectos citaremos los numergles 12 v 13, a saber;

“Aticulo 3% Principiss. (.. )

12, En virtud del principio de ecohomia, las autoridades deberan proceder con ausleridad
¥ eficiencia, oplimizar gl uso del fiempo vy de los demas recursos, procurando gl mas alto
nivel de calidad en sus aclusciones v /2 proteccion de los derechos de las personas.

13 “En virtud del principio de celendad, as sutondades impulsaran oficiosamente los
procedimiantos (...} a efectos de gue los procedimienios se adefanten con difigencia,
deriro de los terminocs legales v sin diaciones injustiicadas”.”

Que el Actardo D02 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creacidn, conformacion, erganizacion, control v consults de los expadientes de archivg,
sxpedido por & Consejo Direclive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra 'y
establece an su articulo 10, lo siguients:

“Artfculo 10" Clerre del expedients. El cierre de un expedisnie e pueds llevar a cabo en
Jos momerros:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuacionss y resuveffo &f framite o
procedimiento administrafivo que fe dic ongen. .

b, Clerre dafinitive: Una vez superada la vigencia de las acfuasiones y cumplido el iempo
de prescripoitn de acciones adminisiratives, fiscales o legales. Durante esfa fase s2
pueden agregar nuevos documentos”,

Clue el articulo 4 numeral & de la Resolucidn N° 200.36.25. 00360 del 15 de abnl de 2025, “For
medio de la cual se reglamenta la distribucion de funclones ¥ responsabilidades para adefantar
fa etapa de Indagacitn Prefiminar en el ambito de la jurisdiccidn de Corporinoglia, asi como e/
proceso de notificacionss de expedientes sanclonatorips v de tramites ambientales en /s sede
pringipal Yopal, establecs:

"6. Si &l resultado de la visita permite establecer que no existe ménto para iniciar al
Procedimiento Sancionatoric Ambisntal, el profesional def area tdcnica remifird el
conceoto féonico producto de la visita al profesional del drea juridica de la Subdireccidn
de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temtoriales o de la Unidad Ambiental
de Cdqueza, seglin cormesponda, para que se proceda a elaborar el corraspondiente sufo

de archivo de la praliminar.”.
CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA p—

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presents actuacién

administrativa, valorados los antecedentes consignados, v evaluados los fundamenios

técnicos y juridicos sefiglados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminaras
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tendientes & complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de iniciar un
Proceso Sancionatoric Ambiental, asi como aquellos componentes técnicos que permitan
identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y tlemporales para adoptar bajo criterios
de certeza, la decision que en derecho corresponda.

Qua, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conferme a lo dispuasto &n
&l Articule 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuenira facultada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen necesarias i
pertinentes para establecer sl existe 0 no mérito de iniciar el Procedimiento Sancionatorio, an
orden a verificar la ocurrencia de la conducia,

Que mediants queja ambiental con radicado Y0-2024-08683 del 28 de mayo de 2024,
interpuesta por |a Inspeccidn de Policia y Trénsito de Pare, puso en conocimianto 1a siguisnte
glluacidn factica: -

(...} La Inspeccidn de Policla de Transite del Municipio de Pore, puso en conocimianto de
esta enlidad quefa por comunicar a Corponnoguia, la inspeccion realizada of dfg 11 de
mayo ae 2023 en donde se evidencid drboles falados por la costa del rio y caminos reales
W

Cue, en atencidn a la anterior consideracidn, se ordend la practica da una visita técnica al lugar

' donde s& prasentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los elementos
fhateriales probatonos y evidencias flsicas necesarias para dar apertura al proceso sanclonatoria
per Infringir la nermatividad ambiental u ccasionar un dafic ambiental.

Que al dia 23 de septiembre de 2024, funcicnarios dal grupc guejas y contravenciones
embientales de la Subdireccion de Contral y Calidad Ambiantal de CORPORINOQUIA realizaron
visita tecnica al lugar de los hechos, |a cual arrojo el Concepto / Informe Téenico N* 500.8.2 24-
1039 del D& de noviembre de 2024, del cual surgieron las siguientss conclusionas:

(...) De acuerda a la queja allegada con el radicado YO.2024-08683 del 28 de mayo del 2024 |a
secrataria general dio apertura a la indagacidn preliminar 200.32 24-318 del 23 de
septiembre de 2024, por |a cusl se ordena visita técnica de inspeccitn ocular al lugar de la
presunta afectacion. De acuerdo con lo evaluade en el procesc de su realizacidn el dia 23 de
septiembre del. 2024 del mismo afic, se evidencia rastrojos altes, que impiden identificar
presuntos tocones o rastros de madera como producto de la tals sefalada en |a peticiones. asi
mismao s& obsarva individuas arbdreos en ple y |a instalacion de una cerca sobre la faja protectora

del rla Pauto; bajo la cobartura vegetal de Bosque de Galeria en las _toordenadas geograficas
WES84 lafitud - 5°20'6.371°N y Longitud 72°23'35.514" W correspondientes al predio
California, Viereda La Plata jurisdiccion del municipio de Pore, Departamento de Casanare,

82 getermina durante la inspeccion ocular no se identificd material probatorio que permita dar

la apertura a un proceso sancionatorio, sin embargo esta Corporacitn, considera
necesario remitir el presente concepio técnico a la Alcaldia dal Municipio de Pore,
Departamente de Casanare, para dar cumplimiento (...) la Constitucidn Politica de 1891,
asigna al Estado |a funcién de proteccitn de la integridad del espacio publico, éste a
traves de sus autoridades tiene la obligacidn de impedic no se lo todo el mensscabo o
disminucién del mismo, sino que no pueda ser objelo de apropiacidn por parte de particulares:

en esle sentido los Alcaldes como primera autoridad de policla de los municipios, estan e
investides de autoridad para rescatar ef espacic pablico legaiments ocupado, es decir, para (;
disponer su restitucion y para sefialar su restriccidn por motivos de interés general, par esta (i?
razon se remitird el presente concepto a la Alcaldia municipal de Pore para que en uso de N
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sus facultades legales se adelanten las acclones pedinentes a fin de resstablecer |z faja
protectora del ric Pauto v si es &l caso lograr la recuperacién de dicho espacio pdblice. {.)"

Finalmente, por lo expuesto a través del presents documento se remite el concepto técnico a la
Secretaria General de CORPORINOQUIA, para que procedan con &l archive de la indagacion
prelimimar 200.32.24-318 del 23 de septiembre del 2024. (...)"

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32.24-318
del 23 de septiembre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente Acto Administrativo

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de io ordenado en libros y bases de datt;s
relacionadas,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR = ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.32.24-318 del 23 de septiembre de 2024,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativa, mediante AVISO, a través

de la Pagina Web de Corporincguia www.corporincguia.gov.co, de conformidad con lo
establecido en &l articule 71 de la Ley 88 de 1983

ARTICULO CUARTO: En conira del presente Acto Administrative no procade ningun recurso
conforma 2 lo astablecido en el Adiculo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece al
Cédigo de Procadimiante Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Sl.rbdlremr de Eantrnl y Calidad Ambiental
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