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*POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de ls
Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatitarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucidn N* 400.36.24,1929 del 10 de diciembre de 2024, |a Resolucién
N*® 200.36.25.00360 del 15 de abrl de 2025 |a cusl reglamenta la distribucién da funciones ¥
responsabilidades para adelantar la stapa de Indagacion Praliminagr, en el marco del Procsso
Adminisirativo Sancicnatorio de cardcter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en el émbito de la jurisdiccidn de esta Autoridad Ambianta
¥. :

ANTECEDENTES

Que, por medic de la gusjs radicada en esta Corporacion mediante consecutive YO-2024-08586
gel 05 de junio de 2024, VITAL N* 0B0D000000000183455, interpuesta por el sefior Guillermo
Andrés Ramos Oriiz, identificade con cedula de ciudadania No. 1.122.84B.578, R/

Transparencia par la Orinoquia, puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental |a siguiente
sifuacion factica:

(...} Por denuncia de la ciudadania, se reaiizd trabafo e indagacion, en la jurisdiecian del municipio
de Aguazul (Casanare} ¥ se evidencio que en el inmuebls denominado, La Esperanza vda
aguazul identificado con el hurmero predisl No, 850100000000000071046700000000, propledad
ubicada en direccion de la via que comunics del casco urbano de esle municipio a Ia planta de
beneficio animal, predio que colinda con &f RIQ UNETE, predio donde avanzan canstruccicn de
obras de urbanismo, astas &l parecer sin las respectivas licencias de ; construceion, subdivisidn,
A la fecha: abni del 2024, Predio donde no realizan estriclo cumplimiento en: el uso de suelo que
permite al predio realizar modificaciones para actividades urbanisticas y el importante concepto
de Corporinoquia por los recursos nalurales que se encuentran sobre el predio anteriorments
ramovidos & intervenidos, dos sctos importantes que son motivo de protecoion e intervencidn par
esta administracion,

En el sefialade mmueble se identificaron diferentes actusciones urbanisticas, scios de
alteraciones al estade halural del predic y ccupacién imegular con las alferaciones afectanda los
recursos naturales en su entomo por las sctividades con las que prelenden esbozar &l predio
para aclividades de urbanismao. [..)7

Uue en atencion al Radicado Y0-2024-08986 de! 05 de junio de 2024, con el fin de verificar la
occurrencia de los hechos, y evaluar si los mismos constituian una infraccidn ambiental en los
terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 6° de la Ley 2387 de
2004 y establecer si se habla actuade al ampere de una causal eximente de responsabilidad o
meadiante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicto g la Subdireccidn de Confrol y Calidad Ambiental a través del grupo
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para fa practica de la Visita
Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 10 de septiembre de 2024,

producte de la cual se emitic el Concepio Técnico N° 500,8.2.24-1182 del 23 de diciembre de
2024.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

il
Que la Constitucion Politica de Colombla, en su articule 79 establece: "Todas las personas ;@r‘
tienan derecho a gozar de un Amblerte sano” v en & articulo 80, consagra que: "Ef Estado
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planificars el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conssrvacidn, restauracion o sustitucion, ademds, deberd prevenir v controlar los

facfores de deterioro ambienial, imponer las sanciones legales y exigir la reparscion de los dafios
causados”,

Que &l Codigo da Recursos Naturales Renovables y de Proteccian al Medic Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1*. "El Ambienfe es patrimanio comun, £l Estado y

los particulares deben padicipar en su preservacidn vy manejo, que son de ufilidad pabiica e
interas social”

Que, la Lay 99 del 22 de diclembre de 1993, ‘Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio
amblente y los recursos naturales renovables, se organiza el sislema naclonal Ambiental, SINA,
¥ 38 diclan olras disposiciones', en su Artlculo 23 define a las Corporaciones Autdnomas
Regionales como entes corporatives da caracter plblico, creados por la ley, integrades por las
gntidades territoriales gue por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopaolitica, biogeografica o hidrogeografica v encargadas
por la Ley de administrar dentro del &rea de su jurisdiccion el medic ambiente v los recursos
naturales renovables y propender por el desarollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible

Que ce conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Auténoras
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el 4rea de su |urisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices frazadas por el
Ministerio de Medioc Ambiente y Dasarrolla Sostenible.

Que, da igual forma, &l numearal 17 del mencionade articule, sefiala que las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercen a prevenclén las medidas de policia y las sanciones previstas en
Ig ley, que an caso de violacién a las normas de proteccién amblental y de mansjo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, fa reparacién de los
dafics causados.

Gue la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINCQUIA, de conformidad
con &l Articulo 23 de fa Ley 99 de 1893 y el Articulo 3 de la Resolucion 1387 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Auténoma, de cardcter publica, con autonomia
adminisirativa, financiera y patrimonia propio.

Que con fundameanto &n la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1882 v |a Ley 1333
de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Auténoma Regicnal de la
Orinoguia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualquier accidn u omisién que constituya i) violacién de las normas
contanidas en la normatividad ambiental vigenta v an los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiantal competente, H) la comisidn de un dafio al medie ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar |a responsabilidad civil extracontractual establece &l Cédige Civil

1 Lay 98 de _'i'f:'l'i!lE- "pov Iz cual se crea & Minfsiens dal Medio Amblerte, se recrdena & Seclor Pubico ancargads
de fa geshidn v conservacion del medio ambiante y fos moursos nadurales renovablas, se organiza el Sisiema
facional Amblental, SINS, ¥ se distan alvas disbosiciongs

aisposiciongs.”
TLey 2367 de 2024 "Pormedio del cual se modifics ef prosedimienta sancionalomn ambisatal, Ley 7333 de 2009,

“Ley 1333 de 2000 "Por fa cual se ssisblece of procedimiento sancionatoria amblentsl ¥ so distar oliras %
con ef propdeite de oforgar herramendas efechives pars phaveniy y sangionar a Mg infractares v 2e dicfan ofras e

disposicionas”
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¥ la legislacion complementaria, a saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dolo, y El
vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de |a Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucidn 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion de Multas en
materia ambiental, Ias sanciones solamente podrén ser impuestas per la Autcridad Ambiental
competente. previo agotamiento del Procedimiente Sancionatorio,

Que el Articule 17 de la Ley 1333 de 20083, safiala e término legal para adelantar Ia indagacion
preliminar es el sigulents:

“ARTICULO 17. Indagacitn prefiminar: Gon el objele de establecer si existe 0 no ménito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion prefiminar, cuanda
hubiers fugar a ello La indagacién preliminar tiene como finalidad venficar la ocumencia
de la conducla, determinar si es constiluliva de infraccidn ambiental o si se ha actuado al
Smparc de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de Ja indagacién
preliminar serd maximo de seis (6} meses v culminara con & archivo definiive o auta
de apartura de [a investigacion.

L indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denungia, quefa o iniciacidn aficiosa y los que le sean conexos. ... " (Negrillas y subrayado
fuera de taxto) :

Que &l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de l2 actuscion ¥
procedimientas administrativos a la luz de la Constitucion Politics Colombiana, los cuales, para
eslos efeclos citaremos los numerales 12y 13, a saber:

“Articuto 3°. Principios. {...)

12. En virtud del principio de economis, las sutoridades deberan proceder con austeridsd
¥ eficiencia, optimizar &l uso del tiempo v de las demas recursos. procurando ef més afto
nifvel de calidad en sus sctusciones v la profeccidn de los derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celerdad, les auforidades impulsarsn oficiosaments ios
procedimisntos (...) a efecios de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los i&rminos legales y sin dilacionss infustificadas™”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual s2 establecen los criterios bésicos
para craacion, conformacion, organizacion, conirol y consulta de los expedientes de archiva,
expedido per el Consejo Directivo del ARCHIWVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
sstablece en su artleulo 10, ko sigulente;

“Articulo 10°. Cierre del expediente. El clerre de un expediente se puede levar a cabo an
dos momentos: y

a. Clerre adminisirativo: Una ver finalizsdas las actuaciones y resuelto el tramite o
procedirmento sdministrative que le dic origen.

b. Cierra definitiva: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el tiempo
de prascripcion de acciones adminisirativas, fiscales o legales. Durante esta fase se
pueden agregar nuevos documenfos", 3
e
Que el articuls 4 numeral 6 de la Resolucién N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
*Por medio de ia cual se reglamentsa la distribucicn de funciones ¥ responsabllidades pars %
adelantar la elape de Indagacion Preliminar en el ambito de ia jursdiceidn de Corporinoguia,
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asi como el proceso da nofificaciones de expedientas sancionatorios v de trémites ambientales
en la sede principal Yopal”, establece:

6. 8 &l resultado de la visita permite eslablecer gque no existe mérilo para iniciar el
Procedimienio Sancionaforio Ambiental, e profesional del &rea fécnica remitird el
conceplo técnico producto de la visita al profesional del drea juridica de la Subdireccion
de Conirol y Calidad Amblental, de las Direcclones Territoriales o de la Unidad Ambiental
de Céqueza, segun corresponds, para que e proceda a elaborar of corraspondiente auto
de archivo de la preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizades los documenios que hacen parte integral de la presente actuacién
administrativa, valorados los antecadentes consignados, v evaluados los fundamentos técnicos
y juridicos sefialados, se considera neceszario iniciar las diligancias preliminares tendientes a
complamentar los slemeéntos que lleven & determinar la viabilidad o no de iniciar un Proceso
Sancionatorio Ambiental, asl como aguelics componentas t4cnicos que parmitan identificar el
hecho concreto y las circunstancias modalas y temporales para adoptar bajo criterios de certeza,
la decision que en derecho comresponda.

Que, con fundamanto an los principlos de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuesto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuantra facultada para realizar de
oficio tode tipo de diligencias v actuaciones administrativas que g2 estimen necesarias y
perinentes para establecar 2i existe o no mento de iniclar el Procadimiante Sancionatoria, an
orden a verificar la ocurrencia de |a conducta

Lue mediante queja ambiental con radicado Y0O-2024-08586 del 05 de junio de 2024, interpussta
por interpuesta por el sefior Guilermo Andres Ramos Oriz, Transparencia por la Orinoguia,
identificado con Cedula de Ciudadania Mo. 1.122.648.578, puso en conocimiento la siguiente
sltuacidn factica:

{...) Por denuncia de Ia ciudadania, se realizd trabajo e indsgacidon, an la jurisdiccidn del municipio
de Aguazul (Casanare) ¥ se evidencio gue en &l inmueble denominado: L esperanzg vda aguazul
idenfificado con el nuymero predial No. 850710000000000001046 700000000, prapledad ubicada
en direccian de la vie que comiunica del caseo vrbano de esle municipio a la planta de beneaficio
animal, predio que colinda con el RIQ UNETE, predio donde avanzan construceion de cbras de
wrbanisma, esfas al parecer sinlas respectivas foencias de | construccidn, subdivision, A la fecha:
abrll del 2024, Predio donde no realizan estricto cumplimiento en: el uso de suelo gue penmita al
predia realizar modificaciones para acfividades urban/sficas y & importante concepto de
Corporinoguwa por log recursos nafurales que se encusniran sobre &l predic amferiormeante
removidos e intervenidos, dos actos imporfantas gue son motivo de proteccicn & infenvancion por
esla administracion,

. En el sefialade inmueble se identificaron diferentes aciuaciones urbsnisticas, actos de

alteraciones al estado nalural del predio y ccupacion imeguler con las alteraciones afectando log
recursos naturales en su enforne por las actividades con las que prefenden esbozar &l pradio
para actividades de urbanismo. (., )"

Clue, en atencibdn a fa anterior consideracion, ge ordend |a practica de una visita técnica al sma
lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establacer los
elementos materiales probatorios v evidencias fisicas necesarias para dar aperiura al M
proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambilental u ecasionar un dafio ambiental.

y
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Que el dia 10 de septiembre de 2024, funcionerios del grupo gquejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron
visita técnica al kugar de los hechos, la cual errojo el Concapto / Informe Técnico N° 500.8.2.24-
1182 del 23 da diclembre de 2024, del cual surgieron les siguientes conclusionas:

{...; De acuerdo a la informacion recolectada en |a visita técnica el dia 10 de septiembre de 2024
al predic La Esperanzs, inmediacicnes del barrie Pervenir y Sevilla, jurisdiccion del municipio de
Aguazul, Departamento de Casanare, especificaments en las coordenadas geograficas Datum
WGS584 Latitud N: 5°0%'38 64" Longitud W: 72°33'03.42", cobertura Tejide Urbano Dissontinug,
en atencion a Iz Indagacion Preliminar N7 200.32 24-282 del 15 de agosto de 2024 v Io avaluado
en el procese de su realizacidn, en donde 'presuntamente se adelzntaban actividades
relacionados con un preyecte urbanistico generando alteraciones ambientales, se establecia gue
en el lugar no & ha realizedo remocion del recurse forestal. asi como tampoco aclividades que
impliguen alteracion a fuentes hidricas u otras que Infrinjan la normatividad ambiental legal
wigente. Sin embargo, se identificaron tres (3) socavaciones sobre & drea del predic, |as cugles
contaban con medidas de dos {2) metros de profundicad, por cuatro (4) metros de ancho v tras
(3) metros de larga, segin los testimonios recolectados durante la visita, estas fusron ejecutadas
con el fin de rellenar el predio, situacién gue es amparada por el Articulo 152 de ja Ley 685 de
2001. Exiraccién ocasional. La extraccion ocasional y transitoria de minerales industriales a cialo
ebieric, que realicen los propietarios de la superdficie, en cantidades pequefias y a poca
profundidad y per medios manuales, no requird de concesiér del Estado. Esta explotacion
ecasional solamente podré tener como desting l consumo de los mismos propletasios, en obras
¥y reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa autorizacion del duefic del predio. Todo
otro destino industrial o comercial que le den a los minerales extraidos, &l ampars de este artjculo,
*es esta prohibldo. En virud de o anterior se determina que no existe infraccion ambiental - de
manefa que no es procedente dar inicio @ un procese sancionatorio ambiental No obstante, se
remite el presente concepto técnico a la Alcaldia Municipal de Aguazul, Casanare, para su
conocimiento y fines pertinentes en cumplimiento a la normatividad vigente e
Instrumentos de planificacion existentes y a los procedimientos establecidos en relacién
con el desarrollo de proyectos urbanisticos.

Finalmente, se remite el presents concepio téenics 2 la secretaria general para que s& proceda
con el archivo de la indagacién preliminar N°® 200.32.24-282 del 15 de agosto de 2024, ya que .
no existen meritos para la apertura de un proceso sancionatorio {...)"

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
ARTICULO PRIMERO; GERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N 200,32 24-282
del 15 de agosto de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva

del presente Acto Administrative.

PARAGRAFQ: Se dejars eanstancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDOQ: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION  &a
PRELIMINAR N* 200.32.24-282 del 15 de agosto de 2024.
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ARTICULO TERCERD: NOTIFICAR &l presente Acto Administrativa, mediante AVISO, a fravés

da la Pagina Web de Corporinoquia www.corporinoguia.goy.co, de conformidad con lo
establacido an el articula 71 de la Ley 99 de 1893.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningdn recurss
conforme a lo establecido en el Articulo 75 de |la Lay 1437 por madio de la cual se establece ef
Cddigo de Precedimiento Adminisirativo y de lo Contenclogso Administrativa,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Subdlrectnr de Cnn!ml y Calidad Ambiental

Foped,  Dorig FAfa
CRER 121328827 oo 20248
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