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AUTO N°

La Subdireccién de Contral v Calidad Amblental de la Corporacion Auténoma Regional de Ia
Orinoguia, CORPORINCQUIA, en use de las facultades estatutarias, legales ¥ en especial las
conferidas mediante Resolusidn N° 400,36 24 1928 del 10 de diciembre de 2024 |a Resolucion
N® 200.365.25 00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta |a distribucian de funciones v
responsabilidades para adeiantar |3 etapa de Indagacién Prelimingr, en &l marce del Procesao
Administrative Sancicnatorio de caracter ambiental establecide =n Ia Ley: 1333 de 2000
madificada por la Ley 2387 de 2024, en &l dmbito de la jurisdiccién da esta Autoridad Ambiental

¥
ANTECEDENTES

Que, por medio de queja, radicads en esta Corporacion mediante consecutive Y(O-2025-01489
del 03 de febrero de 2025 VITAL N° Ce00000000000187268. Instaurads por &l sefier LUIS
OVELIO LUGQ PIRAVAN, en su calidad de Secretario de Ambiente y Cesarrollo Econémico de
Villanueva - Casanare, remite queja interpuesta por el sefior LEONARDO GARCIA, identificado
con cedula de cludadania N° 7.230.255, expedida an &l Municipio de Monterrey, Departamants
de Casanare, ponen en canccimientn de esta Autoridad Ambiantal |a siguiente situacidn fictica:

(...j Por medio de la presente me Permifo solicitare una visits de inspeccitn & mi predio
wicado en la vereda Flor Amanilo, ya gue el sefior Pedro Rojas representante del predic
que calinda con mi finca, hizo un canal por & lindero tapando al desagle de un estero, &f
tual me voy a ver afectado por inundacicn SR

Posteriormente. por medio de comunicacién, radicada en esta Cerporacion mediante consecutivo
¥0-2025-01604 del 05 de febrera de 2025, interpuesta por la sefiora CLALDIA WILCHES,
Auxiliar Administrative de la Unidad de Justicia del Municipio de Villanueva, Departamentn de
Casanare, remite queja instaurada porel safior MIGUEL ANGEL QUINTANA DONCEL, Inspectar
Cuarte da Policla, del Municipio de Villanueva, Deparaments de Casanare, ponen en
conocimiento de esta Autoridad Ambiental (3 siguiente situacion factica-

(...} en la vereds Flor Amarillo se ha realizado la construceidn de un canal que obsfruye
el desagde de un estero. ()"

U1604 dal 05 de febrero da 2025, ge ordeng Indagacién Preliminar N 200,32 25-0052 de| 02 ga
abril de 2025, con & fin de verificar s DCurencia de los heches, evaluar si los mismas constitulan
una infraccion ambiental en los términas dai Articulo 5° de la Ley 1333 de 2005, modificada por
el Articulo 6° de Ia Ley 2387 de 2004 y estabiecer si se habiz actuads 2| amparo de una causal
sximente de respongabilidad o mediante actividad legalmerte autorizada,

En consecuencia, se salicitd a la Subdireccién de Control y Calidad Ambisntal a través del grupo
de Quejas v Contravenciones Ambientales, designar un profesional parg I practica de |3 Visita
Tecnica al lugar de kos hechos den unciados, diligencia realizadg al 04 de abril da 2025, producta
de [a cual se emitio al Cancepto Técnico N* <00.8.2.25-0532 del 27 de agosio de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES v REGLAMENTARIOS
Que la Constitugion Palitica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personss tisran

derecho a gozar de un Ambienle 5ano' y en el articuio 80, consagra gue: Ef Estado planificars -{,—
el manejo y aprovechamianio de los FecUrsos nalturales, para garaniizar su desarrolio sostenibie, r
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s conservacion, restauracion o sustitucidn, ademas, debera preventr y controlar los factores de
deteriore amblental, imponer las sancicnes legalas y exigirla reparacion de los dafios causados”,

Que &l Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambients Dacreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1% “Ef Ambiente es patnmonic comin. El Estado y
los particulares deben participar en SU preservacion ¥ manejo, que son de ulliidad piblica e
intards sacial”

Gue, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1893', "Por /a cual se orea el Ministerio del Medio
Ambisnte. se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacidn del medio
ambiente v los recursos naturales renovables, se organiza el sistema naclional Ambiental, SINA,
y se dictan ofras disposiciones’, en su Artieule 23 define a las Corporaciones Autonomas
Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por 1as
antidades lerritorisles que por sus caracteristicas constituyen gecgraficamente un MISMmio
scosisterma o conforman una unidad geopalitica, biogeogréafica o hidrogsografica y ancargadas
por la Ley de administrar deniro del area de su jurisdiccion el medio ambients los recursos
nalurales renovables y propender por €l desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposicionss legales y las politicas del Ministerio de Ambisnte y Desarrollo Sostenibie.

Que de confarmidad con el numeral 2 del Articulo 34 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regicnales ejercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las direcirices irazadas por el
Ministario de Medio Ambiente y Dasarrallo Sostenible,

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionade articulo, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Reglonales ¢jercen a prevencion las medidas de policia y las sancienes previsias en
la ley, gue en caso de viclacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturalas renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones perinentes, Ia reparacién de los
dafios causados.

Que la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoguia = CORPORINCQUIA, de conformidad
can &l Articulo 23 de la Ley 59 de 1993 y el Articulo 3 de la Resolucian 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tiens naturaleza de Corporacion Autonoma, de cardoter publico, con autonomia
administrativa, financlera y patrimonio propic. .

Que con fundamenta en la potestad sancionatoria esta blecida en la Ley 99 de 1983 y la Ley 1333
de 20067 modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia = CORPORINOGUIA adefanta investigaciones Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualquier accion u amision gue constituya i) violacion de las normas
contenidas en ia normatividad ambiental vigente y en [os actos administrativos expedidos par la
autoridad ambiental competente; i} la comisidn de un dafie al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la rezponsabilidad civil extracontractual estableca el Codigo Civil
y la legisiacion complementaria, a saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dolo, vy El
vinculo causal entre los dos.

ey 28 de 1903 "povla cun 22 cred o Minishario ¢el Medio Abianie, Sa reardeni.l Sectar Piblico encargado da s
qastidn ¥ consanvanidn del medic ambisde v (08 recurEos nalurales renovabies, se ovgamniza of Sigharma Nacional
Ambiantal SINA, ¥ se diclan oifas disposiciones,”

2

* Ley 1333 de 2008 *Porls cuni 58 astablece & procadimient sanclonatorio ambigntal ¥ se dictan olras disposicines.”

3 gy 2387 de 2024 “Por medio del cual se modifica & procedimianto sanefonatons amiblental, Ley 1333 de 2008, con
“ @ propésio de oforger hemamientas efecivas pars prevenir ¥y sancionar & los infraglores y s dictan ofres
dispagicianas”
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Que en los términos de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Lay 2387 da 2024 y
la Resolucién 2088 de 2016, par la cual se adopta la metodolegia para la Tasacidn de Multas en
materia ambienial, las sanciones sclamente Padran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento dal Procedimiznio Sancionatario,

Que &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala 2l término legal para adelantar |a indagacién
praliminar es el siguiente:

8mparng gg una causal de eximenies do responsaiiidad, El término de Ia indagacian
limfnar sers maxi me ¥ culmiriara con el archivo definitive o aufo

de spertura de 13 investigacian,

La indagacidn preliminar no podrd extendaerse & hechos distintes dal que fue objsto de

denuncis, Guefa o infclacion oficioss ylos qua le sean conexos. - (Negrilas v subrayacdo

fuera de texto)

Que el articulo 3 de Iz Ley 1437 de 2011, establace los Principics rectores de |a actuacion y
‘procedimientos administrativos @ la luz de la Constitucidn Poiltica Colembiana los cuales, pars
estos efectos citeremos los numerales 12 ¥ 13. a seber:

“Artfeilo 3°. Principics, {...)

12. En virtud del principio de BCOnomia, Ias sutoridades deberdn proceder con austendad
¥ eficiencia, optimizar el uso def tiermpo y de log demés FECUrsos, procurando el mas aito
nivel de calidad en sus actuaciones ¥ la proteccion de los derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celeridad, fas autoridades impulsaran oficiosamente oz
procedimientos (..} a efacios de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin diaciones injustificadas” "

Ciue el Acuerdo 002 del 14 marza de 2014, por madio del cusl se establacsan log griterios bésicos
para creacion, conformacién, organizacién. control ¥ cansulta de los expedientes de archivo,
expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra ¥
establece en su articulo 10, lo siguiente:

“Articuio 10°. Cieme dal expediente. &l cierre de un expadiente se puede favar a cabo an
dos momentos:

& Cierre admimisirative: Una vez finalizadas las actuscionss ¥ resualto &l trémite o
procedimiento administrativo que Je dig onigen,
b. Cierre definitive: Una vez superads Ia vigencia de las actuaciopes ¥ clmplido el tiempo

de prescripeion de acciones administrafivas, fiscales o fegales. Durante 65fa fasa se
DPueden agregar nuevos docurnentos”

Que el articulo 4 numeral 6 de |a Resolucion N* 200.38 25 00320 del 15 de abril de 2025, "Por

-medic de la cual se reglaments la distribucion de funciones y responsabilidades pars adelantar
la etapa de Indagacidn Preliminar en ef ambile de la furisdiceidn de Corpornoguis, asi como ef
Aroceso de nolificacionss de expedientes sancionatorios ¥ de framites ambientales an s sede
principal Yopal', establece:
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"6 & ol resulfado de la visita permile astablecer que No axiste mérito para Iniciar el
Bracedimients Sancionatorio Ambiental, e profesional del grea fécnica ramitiré el
concepto técnico producto de fa visita al profesional del drea juridica de la Subdirecoidin
ds Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temitoriales o de la Unidad Ambiental
de Caqueza, segln corresponds, para que 58 oroceda & efaborar &l covrespondients auto
de archivo de la prefiminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINDQUIA

Oue una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valoredos los antecedentes consignados, y evaluacos los fundamentos tBcnicos
y juridicos sefalados, se considera necesars iniciar las diligencias preliminares tendientes a
complementar los elementos que leven a determinar la viabilided o no de iniciar un Proceso
Sancionataric Amoiental, asl como aguelios compenentas técnicos que parmitan identificar el
hecha concrato v las circunstancias modales y tarnporales para adoptar baje criterios de certeza,
la decisién que en derecho corrasponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a |o dispuesta en
af Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesaras ¥
pertinentes para establecer s| existe o na mérita de Iniciar &l Procadimiento Sancienaterio, en
orden a verficar la ccurrencia de la conducta,

Que, por medio de queja, radicada en esla Corporacion mediante consecutiva YO-2025-01460
del 03 de febrero de 2025 VITAL N° 0R0OOGN000000187268, instaurada por el sefior LUIS
OVELIO LUGO PIRAVAN, en su calidad de Secretario de Ambiente y Desarrclla Econémico de
Villanueva - Casanare, remite gueja interpuesta por el sefior LEONARDO GARCIA, dentificado
ecan cedula de ciudadania N° 7,230,255, expedida en el Municipio de Manterrey, Departamento
de Casanare, ponen en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacian factica:

(...} Por medio de la prasente me permito solicitarie una visita de inspeccion & mi predic
ubicads en la vereda Flor Amarillo, ya gue el sefor Pedro Rojas reprasentante del predic
qute colinda con mi finga, hiza un canal por al lindero-tapando e desagle de un estero, el
cual ime voy a ver afectado por inundagion [..J°~

Posteriormente, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacién mediante consecutivo
YO-2025-016804 dal 05 de febrero de 2025, interpussta por la sefiora CLAUDIA WILCHES,
Auxiliar Administrativo de la Unidad de Justicia del Municiplo de Villanuava, Departamento ds
Casanare, remite queja instaurada por el sefior MIGUEL ANGEL QUINTAMNA DONCEL, Inspector
Cuarto de Policia, del Municipic de Villanueva, Departamento de Casanarg, ponen en
conocimiento de esta Autoridad Ambiental [a siguients situacion faclica:

“(...) en la vereda Flor Amariilo se ha realizado la construccion de un canal gue obstruye
ai desagie de un estero, (...)"

Que, en atencion a las anteriores cansideraciones, se ordend fa practica de una visita técnica al
lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los
elementos materiales probatofios y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso
sancionatorio por infringir ia narmatividad ambiental u ocasionar un dafio ambiantal

e el dia D4 de abril de 2025, funcionarios del grupo quejas y contravencicnes ambientales de
la Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental de CORFO RINOQUIA realizaron visita técnica al
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lugar de las hachos, Iz cual arrojo el Concepto ! Informe Técnico N°® 500.8.2.25-0532 del 27 de
agosto de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusionss:

‘De acuerdo g la informacidn recolectads en la visita técnics ejeculada f dia 04 de abrif
de 2025, en atencion a fa Indagacion Proliminar N.® 200.32 25.0052 del 02 de sbril de
2025 y lo evaluade en el proceso de su realizacidn, se mnspecciond el drea
correspondiente &l predic denominado La Tanzania, en la vereds Flor Amarilio
Jurisdiccion del municipio de Villanuevs, departaments de Casanare; &l recorrido de
inspeccion tdenica por el drea se efectud en compafiia del sefior Leonardo Carcia
(denunciante v propietaric predio La Tanzamia), a fin de identificar ef supvesto canal en
lierra y corrobovar las presunciones contanidas en ia quefa ambiental, asociada al riesgo
de inundecion, sin embargo, la presencia de dicho canal no ha causado alferacionas
nocivas o significativas a la topografia del ferreno, ni aifero &l fiujo normal de cauces,
cafiadas o zonas bajas con dinamica hidrica pobres casf lentica, asi cormo tampoco afecio
antiestéticamente la unidad del paisaje, ni cbstruyc el paso o generd acorralamisnto de
fas espocies (fauna sivestre) que transitan libramente por los corredores bigldgicos de
movilidad asociados af drea de s infervencidn. Esto con fundamento en el Articulo
223216 3 Aguas iluviss y construccion de obras, del Decreto Unieo Reglameniario
1076 de 2015, of cual establece que, sito textual cursiva subra vade "La construceidin de
obras para almacenar conservar y conducir aguas fluvias se podrd adelamtar siempre y
cuando no se causen peruicios s lerceros (D 1541/78, art. 1451 sunedo & elio sa
delerming que Ig gjecucién de esta obra tivo canal para &l drenaje de las aguas pluviales,
no estd sujeta a la soficitud de sutorizacionss, permisos u ofros instrurnentos de mangjo
¥ contral por parte de Corporinoguia,

Si bien 25 cierfo, que durante fa inspeccidn técnica no ge evidencid anegacidn en ef drea
de interds, ni por fas zonas colindantes g este, si de determing que el drenaje natural del
terrenc es en direccion sur este, con lo cual ef flufo de lss sguas sena paralelo al canal
construido, desembocando & un drea de manor affura, donde en casos de un aumento en
el nival de ceudal de ja fuente hidrics do ia Cafada Log Trompilos, se podrifa estar
generando un nesgo polenciel de anegacicn ¥ posibles dafios & terceros, el pradio del
senor Leonardo Garcla, una parfe del predio es geomorfologie del terrene es de Nanurss
inundables segin ef mapa de clasificacion de geamorfologia (EOT 2000), sfenda esta
topograficamente susceptible de amenara sita ¥ muy affa de inundacian.

Asi las cosas, esfs Aulorided Ambiental sugiere realizar reunicn enlre los inferesados
para llegar a un asuerdo gue resulte beneficiosn para la misma comunidad v por el Bien
comun de fodos; respecto a los presunfos dafios econdmicos a terceros a futura, esta
Corporacicn No e pronunciard toda vez que no es compelencia stribuida en la Ley 98 de
1333. Adicionaimente, fa Lay 1801 de 2018, “Por la cual se expide el Cddigo Necional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” establece los comporfamientos confrarios s fa
posesion y mere fenencla de bisnes inmuebles, los cuales de considerarse afectados,
podra ser pussto en conocimiento de (s autoridad competents {Inspeccidn de Policia),

Teniendo en cuanta lo anterior, se astablece que no se cbservd afectacion ambiental, por
fanic, se remite e presente Concepto Técnico af drea furldica de la Subdireccidn de
Control y Calidad Ambiental, funto con los Radicados YO, 2025 61 469 de facha 032 de
febrero de 2025 y el YO.2025 001604 de fecha de! 05 de febraro de 2025, Numero VITAL
0600000000000187268, e indagacion praliminar N® 200,32.25.0052 de/ 22 de sbnl da
2025, para su respectivo archivo, foda VE, gue se establecid que no existe mento pars
iniciar un Procedimiento Administrative Sancionatorio Amblantal, asi mismo se remite A{
enviar copla del Concepto Téenico a fa Alcaldia Munfcipal de Villanueva, para que sea W,
'
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analizado en el marco def Concejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, y a su
ver a la inspeccitn de Policia de Villanueva, para su conocimienta y finas perfinentes.”,

En mérito de o axpuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200,32 25-0052
del 02 de abril de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de datos
relacionadas.

ARTICULD SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de [a INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.32.25-0052

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR 2| presente Acto Administrativo, mediants AVISO), a traves
de la Pagina Web de Corporinoguia w.corponnoouia gov.co, de conformidad con lo
astablecido en & articulo 71 de la Ley 88 de 1993,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativa no proceds ningln recursa
conforme a lo establecido en el Aticulo 75 de ia Ley 1437 por medio de la cual se establece el
Codigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fieraisth: ﬁw'mam.
ORSE N20.12 13 06139 oa 2028
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C: g
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CPSP N 1201213 26-036 de 2028
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Profesional oé Aboye =Grupo Cuajos - SCCA

=

g M

Mit 832 D00 2A%-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrora 23 Mo, 10-31 & PEY [EOR) 654 T35 OO - 310 B8 61 5
. SEDE ARAUCA # Carroro 25 Mo 15-69 L PEX (GOT) D05 20 26 - 210 810 61 33
mmu.:nrpnrihnquln.gw.:u SEDE VICHADA LA PRIMAVERA 9 Calle 13 A 8 602 barrio Caudal & 313 203 02 33
ﬁ G a UNIDAD AMBIENTAL CAGUETA,Cundinmmarca® Calle 3 if 5a 55-66 % 310 126 38 50
i@ atencionusuarios@oorperinoquingov.co
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