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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINGQUIA, en uso de las facultades estatutanias, legales v en especizl las
conferidas mediante Resolucidn N° 400 38,24 1929 del 10 de diciembre de 2024, |2 Resolucion
N 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, Ia cual reglamenta la distribucién de funcionss y
responsabilidades para adelaniar Iz elapa de Indagacion Preliminar, en el marce del Proceso
Administrativo Sancionatorio de caracter ambiental establecide en la Ley 1333 de 2008
modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental

¥,
ANTECEDENTES

Cue, por medio de queja, radicada en esta Corporacién mediante consecutivo YO-2024-09583
‘del 20 de junic de 2024, VITAL N* 0600000000000182846, interpuasta de manera ANONIMA,
s& pohe en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la sigulente situacién factica;

(...) Que inconfrolada de famo de arroz que genera olores ofensivos y afectacion a la
selud, sdemds de cantidedes excesivas de material particulado [...)"

Que en atencion al Radicado YO-2024-09983 del 20 de junic de 2024, se ordend Indagacidn
Preliminar N 200.32.24-273 del 30 de julio de 2024, con el fin de verificar la ocurrencia de les
hechas, evaluar si los mismos constitulan una infraccién ambiental en los t&mminos del Artlculo
57 de la Ley 1333 de 2008, modificade por o Arficulo 6° de la Ley 2387 de 2004 v establecer =i
se habia aciuade al amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad
legalimente autorizada,

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del grupo
de Quejas y Confravenciones Ambientales, designar un profesional para Ia practica de |a Visita
Técnica ai lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 31 de julio da 2024, producto
de la cual se emitid el Concepto Técnico N° 500.8.2.24-1083 del 27 de noviembre de 2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

(Que la Constitucidn Politica de Colombia. en su articula 79 establece: “Todas las personas tlenen
derechio a gozar de un Ambiente sang” y en el articulo B0, consagra que: “El Estado planificars
el manefo y aprovechamiento de los recursos naturales, pars garantizar su desarrolio sostenibla,
5u consenvacidn, restaurgcion o sustitucidn, ademads, deberd prevenir y conirolar los factares de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparscion de los dafios causados”

Que el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 281_1 de 1974, consagra en su anticule 1% “El Ambiente es palrimonio cornin. Ef Estado ¥
las parficulares deben parlicipar en su preservacion y manefo, gue son de utiidad poblics e
intarés social”,

CQue, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1983', “Por la cual se crea of Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn v conservacidn del medio
amblente y ios recursos naturales renovables, se orgariza el sistema nacional Ambiental. SINA,

¥ se dictan ofras disposiviones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Autonomas
Regionales como entes corporativos de cardcter plblico, creades por la ley, integrados por

las entidades temitoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamenta ur mismo i

! Ley 08 de 1983 "por fa cuel se crea & Minislero del Medio Ambisnts, s2 recrtiena ef Sector Patiico sncargado b

de la geshidn y conssrvacidn def medio ambiente v Jos fecursos ndlurales renovables, =8 organiza ef Sistema '{’-"

Nacional Ambienisl, SINA, ¥ so dictan otras disposiciongs,” 2
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ecosistema o conforman una unidad geopolitica, bingecgrafica o hidrogeografica y encargadas
porla Ley de adminkstrar dentro del drea de su jurisdiccion & medio ambiente y los recurses
naturales rencvables y propender por el desamollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministeric de Ambiente y Desarrcllo Sostenible.

Que de confarmidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporacionas Auténomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad amblental en el rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por e
Ministerio de Medio Ambienta v Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que |as Corporacicnes
Autéromas Regionales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, que en caso de viclaclén a las normas de proteccidn amblental y de manejo de recursos
naturales renovables v exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinenies, la reparacion de los
darfios causados.

Cue la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, de conformidad
con el Articula 23 de la Ley 99 de 1983 y el Articulo 3 de |a Resclucion 1367 del 21 de septiembre
da 2005, tiene naturaleza de Corparacion Auténoma, de cargcter publico, con autonomia
administrativa, financiera y patimonio propic.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecidaen la Ley 99 de 1883 y |a Ley 1333
de 2009° medificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Autdnoma Reglonal da la
Orinaquia — CORPORINCQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatonias de
caracter ambiental, ante cualquier accidn u omision que constituya i) violacion de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigentes v en los actos adminisirativos expedidos por |a
autoridad ambiental competente: i) la comisién de un dafio al medio ambiente, con |ag mismas
condiciones que para configurar la responsabiiidad civil extracontractual estatlece el Cadigo Chvil
y |a legislacion complementaria, a saber: El dafie, El hecho generador con culpa o delo, y El
vincule causal entre les dos.

Que en |og términos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2005 modificaca por Ley 2387 de 2024, y
la Resalucidn 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion de Multas n
materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuastas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del Procedimignto Sancionalonao,

Cue &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal para adelantar la indagacion
preliminar s el sigulante:

ARTICULO 17. Indagacicn preliminar: Con el objeto de asiablecer si gxiste 0 no mdnio
para infclar ef procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacidn preliminar, cuando
hushiere Jugar a effo La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia
da la conducta, determinar si es constitutiva de infraccidn ambiantal o si se ha actuado al

amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. Ef térming de falfnﬂmgn
liminar maximo de se meses y culminard con el archivo definitfvo o auto

de apertura de Ja investigacion

o Thenad

3 Ley 1333 de 2008 "For @ cual se establocs gl procadimvenin sancionalona ambrmal 58 dictan olies
. disposicines.” )

s Loy 2387 de 2024 "Por medio del cual se modifica el procedimipiia sancionaforia smbiental, Ley 1333 de 2009,
pon &l propdsito da oforgar hararmientas afeclivas pars preven i sancianar & 108 infrectonés ¥ & dictan oras. o
s posrciones” '
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La indagacion prefiminar no podré extenderse a hechos distintos del gue fue objsto de
denuncia, quefa ¢ iniciacidn oficiosa i fos que le sean conexos. ..." (Negrilas ¥ subrayado
fuers de texto) -

Que el articulo 3 de la Lay 1437 de 2011, establece los Principios reciores de la actuacion ¥
procedimientes administratives a |a luz de la Constitucién Pelitica Colombiana, fos cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Articulo 3% Principias, {...)

12, En virtud del principio de economia, 1as autorigdades debersn proceder con susteridad
y eficiencia, opfimizar el uso del liempo y de los demds recursos, procurands el més alto
nivel de calidad en sus acfuaciones y la profeceidn de los derechos de las personas.

13 "Cn virfud del principlo de celerided, las auloridades impulsaran oficlosamente los
procedimientos (...) a efecios de que los procedimientos se adelanten con diigencia,
dentro de los termings legales vy sin dilaciones injustificadas” "

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacion, organizacidn, control y consulta de los expedientas de archivo,
expedide por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra v
establace en su articule 10, lo siguiente:

“Articulo 10°. Clerre del expedients. £ ciarre de un gxpedienie se puede fevar g cabo en
dos momsenios:

a. Ciemme administrafivo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el trémite o
procedimienta administrativo gue Je dio origen.

b, Clerre definitivo; Una vez superada la vigencia de las acluaciones ¥ cumpiido el tiempo
de prescripcidn de accliones sdministrativas, fiscales o lagales, Durante esfy fase se
pueden agragar nuevos documentos"

Que el articuls 4 numeral € da la Resolucién N° 200.38.25.00380 del 15 de abril da 2025 “Par
medio de l& cusl sa reglamenta la distribucion de funciones y responsabifidades para adelantar
la etapa de Indagacidn Preliminar en ef 4mbite de la jurisdiccidn de Corporinoquis. asi como el
proceso de notificesiones de expedientes sancionastorios v de tramites smbientales en 15 seda
principal Yopal', establecs:

‘6. S el resultade de ls visita permite establecer que no existe mérito para iniciar ef
Procedimiento Sancionatorio Amblental, ef profasionsl del drea lécnica remiticd &l
concepto fecnico producto de Is visita al profesional del drea juridica de fa Subdireccidn
de Contral y Calidad Ambiental, de las Direcciones Termtorialas o de ls Unidad Ambiental
de Céqueza, segun corresponda, para que se proceds a elaborar el correspondients autc
de archive de la preliminar.®,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen para Integral de la presents actuacitn
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluadoz los fundamentos =
tecnicos y juridicos sefialades, se considera necesario iniciar las diligencias praliminares  S==
tendientes a complementar log elementos gue lleven a determinar 12 viabilidad o no de iniciar
un Proceso Sancionatorio Amblental, 8si como aquelios componentes técnicos gue parmitan :

o

)
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identificar el hecho cancreto y las circunstancias modales y temparales para adoplar bajo criterios
de certeza, la decision gue en derecho corresponda,

Que. con fundamento en los principios de eficacia;, debido procesa y conforme a o dispuesto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuenltra facultada para realizar de
oficio todo fipo de diiigencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
partinentes para establecer si existe o no meritc de iniciar el Procedimiants Sancionatorie, en
orden a verificar la ccurrencia de la conducta.

Que, por medio de queja, radicada en esta Corporacion madiante consecutivo Y0-2024-05983
del 20 de junio de 2024, VITAL N° DE0OC00000000182846, interpuesta de manera ANOMIMA,
s& pane en conocimiento de esta Autoridad Ambiental ia siguients situacion factica:

"{...) Que inconlrolada de tamo de armoz gue genera clores ofensivas y afectaciin a la
galud, ademas de canfidades excesivas de materal particulade (.. )"

Que. en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordent |a practica de una visita técnica al
lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los
elamentos materiales probatarios v evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso
sancienatorio por infringir fa normatividad ambiental u ocasionar un dafic ambiantal,

Que el dia 31 de julio de 2024, funcionarios del grupo quejas y conlravenciones ambientales de
la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita técnica al
lugar de los hechas, la cual arojo el Concepto / Informe Técnico N* 500.8.2.24-1083 del 27 de
noviembre de 2024, dal cual surgieron las siguientes conclusionss. ;

“Con base an fa informacidn presentada a través def radicado N° YO 2024 09983 de fecha
20 de junio de 2024, donde de manera anomima, porme e conocimianio la presunta
afeclacion ambiental a partir del punio de acopio de cascarilla de arroz, presuntamenta
para la quema. La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia, visito
dos lugares con el fin de identificar la presunts infraccidn ambiental relaciona an la queja,
ol dia 31 de julio de 2024, una primera visita se realizo sobre las coordenadas geograficas
DATLIM WES-84 Latitud O, 5°16'41.261°N, Longitud 72*28'3.573°0) avidenciandose gue
dentro del predio NN de propiedad def seflor Hernando Peda, existe un érea destinada
para &l acoplo de cascarilla de arroz en forma de depdsitos o monticulos, los cuales al
momento de la diligencia técrica estaban siendo recolectados a granel, para disponenos
6n lncas de fibra de polistilenc de baja densidad y posteriormente ser prensados
comarcializados, Se realizo INSpeccidn an un SegUNdo predio ubicado diagonal al maling
San Rafael sobre las coordenadas gaogréficas DATUM WGES-54 Latdud 5°17'13.212°N,
Longilud 72°27'34.369°0, en este lugar no hay vastigios de cascarilfa guemada, solo se
aprecia cascarilia dispuesta en ef fugar sin ninguna intervencitn, En & recomrido por 1og
predios visitados y de acugrdo a fo relacionado en la gueja s descarta la efecucidn de
actividades que causen una alteracidn drasfice al ecosisterma de la zona, toda vez que, al
momenio de la visita lécnica NO fue posible evidenciar guemas da cascarila de arroz, ni
se percibieron olores ofensives o alleraciin @ los recursos nalurales ni riesgos pofencidles
de afectacion gue cologue en peligro grave ia infegridad o permanancia de los mismos,
del paisaje o la salud de las personas. Por lo lanto, 5& determing gue no se fdanlifico
infraceion amblantal sn los predios inspeccionadas. Razon porla cual no existe mérito
para dar aperilra a una investigacion ambigntal en contra de un presunto infractor, de i
acuerdo a lo contenido en la Ley 1333 da 2002,
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Teniendo en cuente lo antenor, se estabfece que no ss evidencio afactacidn ambientsl, ni
meumplirmients a la normatividad ambiental legal vigenie, por fanto, se remife la preliminar
N*® 200 .32 24- 273 del 30 de julio de 2024, a la Secretaria General de Corporinoguia, para
el raspectivo archivo, loda vez, gque no se esfablecieron suficientes méritos para la
apertura de una investigacion adminisirativa de cardcter ambiental ”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULC PRIMERO: CERRAR el pariodn de INDAGACION PRELIMINAR N 200.32.24-273
del 30 de julio de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte maotiva
del presente Acta Administrativo. '

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de Io ordenads en libros v bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDASACION
PRELIMINAR N° 200 32 24-273.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR =l presents Acto Adminstrativo, mediante AVISO, a través

de la Pagina Web de Corporinoquia www.corporingguiagov.co. de conformidad con lo
astablecide en el ardiculo 71 de la Lay 89 de 1983

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no pracede ningin recurse
confenme a lo establecido en el Ariiculo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual s establece el
Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HEILE R’(éé:mwﬂm

Subdiractor de Control y Calidad Ambiental
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