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“*POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdiraccién de Control v Calided Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, an uso de las faculades estastutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucicn N° 400.36.24.1928 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucidn N* 200.38.25.00380 del 15 de abril de 2025, Ia cual reglameanta Iz
disiribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacién
Preliminar, en &l marce del Proceso Administrativo Sancionatorio de cardcter ambiental
establecido en la Ley 13332 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en =l ambito de
ia jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Que, por medic de gueis, radicada en esta Corporacidén mediante consecutive YO .2024-
15487 del 16 de septiembre de 2024, VITAL N° DE0000C000000184837, interpuesta por la
ALCALDIA DE VILLAMUEWA CASAMARE, 2 través de la SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ DESARROLLO ECONOMICO, se pone en conocimianto de esta Autoridad
Ambiental la siguienta situacion factica:

“(...) en atencitn & visita practicada ef dis 06 de agosto del 2024, &l establecimiento
comarcial localizado en ia direccién Tv 1 # 7-04, donde se pudo verificar que por la
actividad comercial glercida; se producen aguas residuaies y lodos expuesfos
superficiales y que presuniaments por accién de aguas de escorrentias han invadido
predios vecinos, por tal razdn y en virtud a la visita se reitera los mantenimientos
pariddicos de las canalefas perimefrales a fin de evilar que las sguas servidas
contaminen &l suelo, adicionalmente se solicita se nos allegue las certificaciones de
dispasicion final de los lodos generados durante fa actividad de favade de vehiculos
para af afig 2024 (.. )"

Qus en atencion al Radicado YO,2024-15487 del 16 da septiembre de 2024, se ardend
Indagacion Preliminar N* 200,32 24-356 del 15 de octubre de 2024, con &l fin de verificar la
ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccidn asmbiental en los
términes del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 8° de |3 Ley 2387
de 2004 y establecer si se habia actuado al empamn de una causal eximente de
responsabilidad o mediante activided legaimente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdiraceion de Centrol y Calidad Ambiental a traves del
grupo de Quejas y Contravencionss Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciades, diligencia realizada ef 16 de octubre
de 2024, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N° 500.8.2.25-0238 del 23 de
Julio de 2025.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establecs: *Todas las personas
fignen derecho g gozar de un Ambiente sano” y en &l articulo 80, consagra que: “El Estade
planificard el manejo y aprovechamiento de 108 recurscs naturales, para garaniizar su
desamollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitueion, gdemds, deberd prevenir
¥ controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanclones legales ¥ axigir fa
reparacion de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturasles Renovables y de Protecsion & Medio Amblents
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su ardiculo 1°; “El Ambiente es patrimonio comdn.
El Estade y los particulsres deben parlicipar en su presenvacian ¥ mangjo, que son da
ulilidad pablica & inferés social” :
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PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Clue, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1983, "For la cual se crea el Ministerio ael Medio
Ambignte, se reordena of Sector Publico encargado de fa gestidn y conservacicn del medio
ambiente v los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental,
SINA, v se dictan otras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corparativos de caracter publico, creados por a2 ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas congtituyen
geograficameante un mismo ecosistema o confarman una unidad geopolitica, blogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender-por el desarrollo
spstanible, de conformidad con las disposiciones legales v las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrcllo Sostenible.

Gue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen |a funcion de maxima autoridad ambiental en &l drea de su jurisdiccion,
de acuerds con las normas de carécter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministeric de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

Qe de igual forma, &l numeral 17 del mencionade articulo, sefala que las Corporacionas
Autbnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, gue en caso de viclacidn a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales rencvables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafos causadas.

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA, da
canfarmidad con el Articule 23 de la Ley 99 de 1993 y | Articulo 3 de la Resolugion 1367
dal 21 de septiembre de 2008, tiene naturaleza de Corporacién Auténoma, de caraster
pliblico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que eon fundamento en la potestad sancionatona establecida en |2 Ley 99 de 1893 y la Lay
1333 de 2009° modificada por |a Lay 2387 de 2024% la Corporacion Auttnoma Regional
de la Orinoquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigacionas  Administrativas
Sancionatorias de caracter ampiental, ante cualguier accién u omision que constituya 4]
violacian de las normas contenidas en la normatividad ambigntal vigente y an los actos
administrativos expedidos por la autoridad am biental competente; i) la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la respansabilidad civil
axtracontractual establece el Gadigo Civil y k2 legislacion complementaria, a saber: El dafo,
E| hecho generador con cuipa o dola, y El vinculo causal entre los dos.

Gue en los términos de 1a Lay 1333 del 21 de julic de 2008 madificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2018, por la cual =& adapta la metedologla para la Tasacian
de Multas en materla ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previe agotamienta del Procedimianto Sancionatone.

Que el ‘Articulo 17 de la Ley 1333 da 2006, safiala 2| término legal pera adelartar la
indagacidn preliminar es &l siguients;

'Ly B8 de 1893 “por ks cual s orea el Miretario del Medio Anbiante, se recrdena el Sector Publico shcargado
de g gestidn y consardacidn e medio ambieite ¥ 108 reciE0s maturaies rengvablos, & onganize &l Sistama
acional Amnbignis), SINA, 58 dicten olras disposiclongs.”

¥ Ley 1333 de 2008 "For cunl 4o eslablece af progediniemin Sancionabng ambiaal y sa diclan olras
isposicinnes.”

3 Loy 2387 de 2024 *Por medio def cual se modifica & procadimiento sancionetorio amblantal Ley 1333 e
20089 con el propdsito de olorgar herranisnias afectivas para pravernc ¥ gansionar 8 fos infrectorss y 26 dictan
olras digposteionss” =i
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
" PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

"ARTICULO 17. indagacién preliminar- Con el objeto de establecer si existe o no
miérito para iniciar € procedimiento. sancionatorio se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hublere lugar & elle La indagacion preliminar tiene como finalidad
verificar la courrencla de la conducta, deferminar si es conslifutiva de infraccion
ambiental o & se ha actuado al amparo de una causal de eximenies de
responsabliidad. El término de Ia indagacion preliminar seré maximo de seis (6]
maeses y cuiminars con ef archivo definitivo o auwlo de gpertura de la investigacion.
La indsgacion prefiminar no podré exfenderse & hechos distintos dal que fue abjgfo
de denuncia, ques o iniciacidn oficiosa y los que j8 sean conaxos. ...” (Negrilas y
subrayado fuera gg texto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimigntos administrativos a la luz de la Conslitucidn Politica Colombiana, los cuales,
para estos efecios citaremos los numerales 12y 13, a saber:

‘Anticuio 3*, Principios. (...)

12. En virfud del principio de economia, ias auforidades daberan proceder con
austeridad ¥ eficiencia, opiimizar el usc del fempo v de los Jdemds rocursos,
procurando of mas alto nivel de calidad en sus actusciones v Ia proteccidn de los
derechos de las personas,

13 “En virtud del principio de celendad, fas autoridades impulsaran oficlosarmente
los procedirmientos (...) a efecfos de gue fos procedimientos se adelantan con
aifigencia, denfro de los términos legales y sin difaciones injustificadss”.”

Que gl Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se sstablecen los criterios
basicos para creacion, conformacion, organizacion, conirol y consulta de los expedientas
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACICN,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguients;

“Articule 10°. Cierre del expedients. B ciers de un axpediente se puede llevar a
Cabg en dos MTeEnios)

a. Clerre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones v resuelio e trémife o
procedimignio administrativo que le die origan.

-tlj. Clerre defintivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumpiido e
tiempo de prascripelon de acciones adminisfrafivas, fiscales o legales. Durante esta
fase se puaden agregar nuaves documenios” '

Que el articule 4 numeral 6 de la Resolucién N° 200,35,25.00380 del 15 de abril de 2025,
“Par medio de la cual se reglaments la distnbucion de funciones v responssbifidades para
adelaritar la etapa de Iindagacidn Preliminar en el &mbifo de la jurisdiceion de Corponinoguis,
asi como el proceso de notificaciones de expedienfes sancionalorios y de tramites
ambiantales an lz sede principal Yopal®, establece:

"B. Si ef resultado de la visita permife establecar gue no existe ménfo para iniciar ef
Procadimiento Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea lécnica remifics el
conceply lecnico producto de la visite &l profesional del drea juridica de s
Subdireccion de Conlrod y Calidsd Ambiental, de las Direcclones Termitoriales o de
la Unidad Ambiental de Céquers segon coresponda, para que e proceda a
elaborar el covrespondiente aulo de archiva de la preliminar.”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados [0s documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los anmecedentes consignados, v evaluados los fundamentos
técnicos v |uridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias praliminares
lenclientas a complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asl como aquelios componentes tecnicos que
permitan identificar €l hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterlos de certeza, la decisidn que en derecha correspanda.

CQue, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen
necesarias y pertinentes para establecer sl existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionatonio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta

Que, por medio de gueja, radicada en esta Corporacidn mediante consecutive YO, 2024-
15487 del 16 de septiembre de 2024, VITAL N 0600000000000184837, interpuesta por la
ALCALDIA DE VILLANUEVA CASANARE, a través de la SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ DESARROLLO ECONOMICO, se pone en conocimiento de esta Autoridad
Ambiental la siguiente situacion factica:

"...) en atencidn a visita practicada el dia 06 de agosto del 2024, al establecimianto
comercial localizado an la direcoidn Tv 1 £ 7-04, donde se pudo verificar gue por 18
actividad comercial efercida; se producen aguas residuales y lodos expuaestos
suparficiales v que presuntamente por accidn de aguas de escarrentiags han invadido
pradios vecinos, por fal razdn y en virtud a la visita se reftara los mantenimientos
periddicos de las canalefas penmelrales a fin de evitar que las aguas servidas
contaminen el suelo, sdicionaimente se solicita se nos allegue las cerfificaciones de
disposicion final de fos ledos generados durante la actividad de lavado de vehiculos
para el afto 2024 (.. )",

Cue en atencién a las anteriores consideraciones. se ordeno |a practica de una wisita
téenica al lugar donde se presentd la problematica ambigntal ebjeto de estudio, a fin de
establecer o8 slementos materiales probatories y evidencias fisicas necesaras para dar
apertura al proceso sancionatorio par infringir Ia normatividad amtaantal U ocasienar un

dafio ambiental.

Que el dia 16 de octubre de 2024, funcionarics del grupo quejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGUIA
realizaron visita tecnica al lugar de les hechos, |a cual arrojo el Concepto / Informe Téchico
NE 500 B2 25-0238 del 23 de Julla de 2025, del cual surgieron las sigulentas conclusiones:

“En atencion & ko ordenada en fa Indagacion Preliminar No 200,32 24-336 del 15 de
octubre de 2024 medianta la cusl se ordend la praclica de una visita tdenica en
atencitn al radicade ¥YO.2024-15487 del 16 de oclubre de 2024, con VITAL Mo
0B00000000000184637, mediante e cual el sefor Luis Ovelio Lugo Firavan pone
en conocimiento de esta Auforidad Ambientsl presunfas afectaciones ambieniales
asociadas a fa disposicidn inadecuada de residucs solidos y vertimisnta de aguas
mesiduales en inmediaciones dal establecimionto comercial Rula 65, en al CAsco
urbano del municipio de Villanueva (Casanare), en consecuencia, la Subdirecclon
de Contral y Calidad Amblental de CORPORINOQUIA levd a cabo una visita tecnica
al drea de interés el dia 16 de oclubre de 2024.
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Durante fa inspeceion, acompanada por el sdminisirador del lugar, se identificd un
predio con un drea total de 1,247 m2, adecuads para el desamralic de actividades de
lavade y enjuague de vehlcwios pesados. Para dichas achividades se realiza & uso
y aprovechamiento del recurso hidrico proveniente de g red de acueducto munisipal,
¥ se dispone de coneclividad af sisterma de alcantanilado local Asi mismo se
constato, la existencia de un sislerna de pretratamiento conformado por trampas de
grasa. un fitra v un canal desarenador, los cuales se encontraban opersivos y
Wmplos, sin presencia de fluidos aceitoscs ni signos de rebosamiento hacia ef suelo
0 fog canales perimelralies del inmuehie.

Es imporante mencionar gue El Aufolavado Ruts 85 es usuarlo comercial del
senvicio piblico de alcantanillado y fiene fa obligacion legal de cumplir con ls norma
de verfimiento vigente, asi como de presentar ante el presiador del servicio la
caraclerizaecion de sus vertimientos de acuerdo con el Protocolo de Monitoreo que
expids el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de informar cualguier
verfimiento accidental o eventus! gus pusda afectsr el funcionamiento del sistems
de frafamienfo de aguas residuales tal y como se establece en af Decreto 1076 de
2015 en su Arficulo 2.2.3.3.4.17. Obligacidn de los suscriptores yho usuarios def
prestador del servicio pdblice domicifiario de alcantarillado, asi mismo y en
concordandes con el 22.3.3.4.18 la Empresa de Servicios del Municipio de
Villanueva, en su celided de prestador del servicic pdblice domicifisrio da
alcantanilado, es responsable de ewigir a sus usuarios e cumplimients de la
normatividad en materia de vertimientos al aicantarifiado poblico v de reportar a la
autonidad ambrental competente cualquier incumplimiento detectedo por parte de
SUS USUANDS.

En esfe sentids, y considerando que, tanto 2 la fecha de la diligenciz técnica como
el cierre del presente documento tecnico, ests Auforidad Ambilentsl no ha recibide
por parte del prestador del servicio poblico de alcantarilado reporta algung que
svidencie incumplimientos a fa normmatividad vigente en maltena de verimisntos
airibuiblas al Autolavado Rufa 65, v que adicionalmente no se chsensaron residuos
gsociados a la actividsd comerclal en fos predios colindantes. ef susio i en of
sisterma de alcantanilado de sguas Nuvias, se concluve gue, para e momento de ia
inspecoidn, no se identificaron afectaciones a los recursos neturaies,

Ahora bien, con el fin de dar respuesta al denunciants, se deberd enviar copia del
presenie documento téenico a la Secretaria de Ambiente y Desarallo Econdmico

de Vilanueva can correa elecironico ggg{@ﬂﬂanuaug-gggﬁn_am.gwﬂ

Finalmente, se remile e presenfe Concepto Técnico & &rea juridica de s
Subdireccion de Conlrol y Calidad Amblents, para que, previa revision Juridica,
svallie la pertinencia del archivo del radicado YO 2024-15487 del 16 de oohubre de
2024, con VITAL No. 0600000000000184637, junio con I preliminar No 200,32 24-
356 del 15 de octubre de 2024 y &l presente documento tecnico, ya que s2gin lo
descrite anteriormente, no exisle mérnto para iniciar un Procaso Ssncionators
Ambiental de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley 1333 de 2008
modificads porfa Ley 2387 de 2024."

En merito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l paricdo de INDAGACION PRELIMINAR N® 200,32 24-
356 del 15 de oclubre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuesias en la
parte mativa del presente Acto Administrativo,

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en lioros y bases de
datos relacionadas,

ARTICULD SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N" 200.32.24-356.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a

través de la Pagina Web de Corporinoquia wiww, COrporinoguia gov.co, de conformidad con
lo esiablacide en el articule 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULD CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procede ningun
racurso conforme a lo establecido en el Artisule 75 de la Ley 1437 por medie de fa cual se
establace el Cédigo de Procedimienta Administrative y de lo Contenciosa Administrativo.

it Doris MAREY Trana.
cF5e N 120.12.13.26- 138 de 2026,
Profesional de Apays - Grpo Quajss - S0CA
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