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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccidn de Contral v Calidad Ambienial de la Corporacidn Autdnoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las faculiaces esiaiutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucidn N° 400.36.24.1928 del 10 de diciembre de
2024 la Resolucion N* 200.36.25.00360 del 15 de abnl de 2025, la cual reglamenta e
digtribucion de funcignes y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacién
Preliminar, en &l marco del Procesa Administrativo Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2000, madificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccidn de esta Autoridad Amblental v,

ANTECEDENTES

CQue, par medio de queja. radicada en esta Corperacion mediante consecutive YD.2025-
04038 del 31 de marze de 2025, con VITAL N* 0800000000000188316, interpuesto por &l
sefior OSWALDO RODRIGUEZ JEREZ, Representants Legal de la FUNDACION CAJETO
GUARDIA AMBIENTAL, pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente
situacidn factica:

°...) El dia 06 de marzo del 2025 sienda las 07,20 am, la comunidad del sector,
solicita a esta fundacion imtenvenir en las afectaciones gue se eslan gensrando en
cercania de uno de los trbutarios del cafdo Agus Claras, zonag de la versda
Banguetas, configua al barrio &l bosque en &l perimetro conocido como [a batas por
1a camara 14 wia Refocosia.

En el desplazamiento g verificar enconiframos que se siguen presentando que se
siguen presentando tala sin confrol creando afectacion graves a esfe ecosistema,
entre ailos afectaciones a Ia flors por tala de arboles de exirema Importancia y en
estado vulnerabls; asi como las afectaciones a la fauna como mono ardilfa, mono
auliador qire en esle sifio an mancidn hace parte de su zong tribuianos que recargan
el cafto-agua clara [sic (...)"

Posteriormenta; por medic de comunicacion, radicada =n este Corporacion mediante
consacutivo YO.2025-04406 del 03 de abril de 2025, interpuesto por el sefor LUIS OVELIO
LUGO PIRAVANM, Secretario de Ambiente y Desarrollo Econdmico, de la Alcaldia Municipal
de Villanueva, Departamento de Casanare, ramite queja interpuesta por el sefior OSBALDO
RODRIGUEZ JEREZ, pone an conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente
situacidn factica:

(...} quefs por afectacidn dreas de Importancla ambiental en el muricipio de
Villaruewva Casanare, [sic] §...)"

Adicionalmente, por medic de comunicacidn, radicada en esta Corporacion mediante
consacutiva Y0 2025-08035 del 29 de abril de 2025, interpuesto por 2l sefior ALEXANDER
FIGLERDA MALDONADO, en calidad de coordinador en el Ministerdio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible del Departamento de Casanare, remite guaja interpuasta por el safior
OSBALDO RODRIGUEZ JEREZ, pone en conocmientn de esta Autoridad Ambiental fa
siguwents situgcion factice:

(...) el sefior OSBALDD RODRIGUELZ JEREZ en calidad de Represenfante Legal
de la Fundacion Cajelo Guardia Ambierial solicita realizar la "VERIFICACION
AUTO 181 DEL 04 DE ABRIL DEL 2025 [sigl{...)"
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Asl misma, por medic de comunicacidn, radicada en esta Corporacién mediante
consecutive YO.2025-06581 del 09 de mayo de 2025, interpuesto por el sefior DIEGO
RAUL EDUARDO GARCIA SEVERICHE, Procurador Judicial Il, de la Procuraduria 23
Judicial Il para Asuntos Ambxentales Minerc Energéticos y Agrarios, del Municipio de Yopal,
Departamento de Casanare, pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente
situacion factica:

...) Preventive afeclacion flora y fauna nativa, tala de drboles. Cafio Agua Clara,
veroda Bangquetas, Villanueva. Quefa Fundacidn Cajele Guardia Ambiental. [sic]
Fitieagis

A 3u vez, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo
Y0.2025-11437 del 2B de julio de 2025, interpuesto por la sefiora CLAUDIA PATRICIA
GUTIERREZ CRUZ, Jefe de la Oficina Asesora de Plansacion, de la Alcaldia del Municipio
de Villanueva, Deparfamento de Casanare, pona en conocimiento de esta Autoridad
Ambiental la slgulents siiuacidn factica:

(.. ) tala de arbofes, en las coordenadas Latitud 4*37°30.03" Longitud 72°55'17.80"
y Latitud 4°3727.8" Longitud 72°55'718.9" JE:1 ]

Cue en atencion al Radicado ¥0.2025-0403E8 del 31 de marzo de 2025.¥Y0.2025-04406 dal
03 da abril de 2025 Y0 2025-06035 del 28 de abrl de 2025,Y0.2025-06581 de! 09 de mayo
de 2025 y ¥0O.2025-11437 del 28 de julio de 2025, se ordend Indagacidn Preliminar N*
500,13.1. 25-004% dal 22 de mayo de 2025, con el fin de verficar la ocurrencia de los
hechos, evaluar si les mismos constituian una Infraccién ambiental en los &mincs del
Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articula 8° de |la Ley 2387 de 2004 y
establecer si se habia actuado al amparo da una causal eximenta de responsabilidad o
mediante actividad lagalmente autorizada.

En consecusncia, se solicité a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambisntal a través dal
grupo de Quejas y Contravencionas Ambientales, designar un profasional para |a praclica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realzada el 23 de mayo
ge 2025, producto de la cual se emitio el Concepto Técnico M® 500.8.2.25-0655 del 00 de
saptiembre da 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colambia, en su articulo 79 establece: “Todas las parsonas
flenan derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el arficulo B0, consagra que: "El Esfado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garanlizar su
desarrolo sostenible, su consenacion, restawracidn o sustifucion, ademas, debera preventy
y controfar los factores de deferioro amblental, imponer fas sanciones legales y exigir (o
reparacidn de los daftos causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 1°: "El Ambiente es patimonio cormin,
El Estado y los particwlares deben paticipar en su preservacidn y mahejo, gue son de
ufilided publica e inferés social”,

Que, la Ley 99 del 22 d& diciembre de 1993°, “For ia cual s& crea e Minfsterio dsl Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publice encargada de la gestidn y conservacion del medio

' Ley 89 da 1993 “porla cual 26 ores el Ministerio dal Wedia Ambdenls, sa reardens of Seclor Pibiico encergads
ge Lo pestidn p consanacid da Mpdo amiene. ¥ s reciveos nelurales rsrovabies, se organza el Sislemd
Naclonz! Ambienfal, SINA, ¥ s aiotar ofras disposicicrms.”
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ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sislema nacional Ambiental
SINA, y se dicten olras disposiclones’, en su Articulo 23 define a las Corporacicnes
Auténomas Regionales como antes corporatives de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades temitoriales que " por sus caracterlsticas constituyen
geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopaolitica, biogeografica
o hidrogecgrafica y encargadas por la Ley de adminisirar deniro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos nafurales renovables y propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales v las politicas dal Ministerio de
Ambiente v Desamolio Sostenible.

Que de conformidad con &l numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Reglonales ejercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambienta y Desarrallo Sostenible.

Que, da igual forma, &l numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporacionss
Auténomas Regionales sjercen a prevencion las meadidas de policla y las sanciones
previstas en la ley, gue en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacian de loz dafios causados,

Que la Corporacion Autdénoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA. de
conformidad con el Articulo 23 de [a Lay 99 de 1983 v & Articulo 3 de la Resolucién 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturalera de Corporacién Auténoma, de caracter
publico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

Gue-con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 89 de 1283 v [a Ley
1333 de 200%°, modificada por la Ley 2387 de 20247, la Corporacion Autdnoma Regional
de la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta Inmvestigaciones Administrativas
Sancionatorias de cardcter ambiental, ante cualquier accidén u omisién que constituya i)
violacién de las normas contenidas en la nommatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competents; iy la comizsion deun dano
al medio ambiente, con as mismas condicionas gue para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, & saber. El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal antre [os dos.

Clue en los términes de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024 yla Resolucion 2086 de 2016, por la cual =8 adopta la metodologia para la Tasacian
de Mullas en materna ambiental, Iss sanciones solamente podran ser impuestas por la
Auteridad Amblental competants, previo agotamients del Procadimients Sancionatonis,

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala el témino legal para adelantar la
ndsgacion prelimnar es = siguents:

“ARTICULO 17. indagacidn preliminar: Con & objeto de establecer &f existe o no
mérto para inictar el procedimienio sancionatorio ze ordenard una indagacion

T Ley 1323 de 2008 "For fa-coal 58 esiabiece el procedinnerio sancionatoro ambiental ¥ se dicten oires

disposiciones ®

5 Ley 2387 de 2024 "Por medio del cual s maodifics ef procedimienio sancionafiono ambvental, Ley 7333 o

2003 con af propdsio de olargar Rermanmemes Lreclivas Dars preenir i Sancionar & 105 nracions ¥ s diclan
; i * .
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prefiminar, cuando hubiere lugar a ello La indagacidn prefiminar fiene coma finalidad
venficar la ocurrencia de fa conducta, determinar & es constituliva de infracoidn
ambiemlal o & se ha actuado af ampsro de una causal de eximenias de
responsabilidad. Ef término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6]
mesas y cuiminara con el archivo definilivo o aulo de apenturs de la investigacion.
La mdagacion preliminar no podrd extanderse a hechos distintos del q'ue fue objeto
da danuncla, quefa o inlciacion oficiosa y los gue le sean CONEXTS. " (Negrillas y
subrayvado fuera de texto)

Que el articulo 3 de Ia Ley 143‘? de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Artfewn 3°, Prncipios. (...}

12, En wirtud del principie de economia, las autoridades deberdn proceder con
austendad y eficiencia, opfimizar el Uso del Hampo y da 08 demas recursos,
procurande &f mas ato mivel de calidad en sus actuaciones y la proteccidn de los
derechos de las personas.

13, "En wirtud del principio de celeridad, las autonidades impulsardn oficiosaments
log procedimientos (..) & efeclos de que los procedimientos se adelanten con
diigancia, deniro oe fos térmings legales y sin dilaclones injustificadas” "

Que &l Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecan los criterios
basicos para creacian, confermacion, organizacion, control ¥ consulta de los expedientes
de archivo, expedide por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra v establace en su articulo 19, 10 sigulents;

"Articuwio 10°. Cierre del expediente. & cierre de un expediente se pusde fsvar a
cabo an dos momenos;

a, Ciorre adminisfrative’ Una vaz finalizadas fas acluaciones vy resuelfo &l framite o
‘procedimiento administrative que le dio ongen.

b, Clerre definitivo! Una vez superada la vigencia de fas acluaciones y cumplido e
Nempo de prescripeion de acciones adminisirativas, fiscales o legales. Durante esta
fase se pusden agregar nuevos documentos”.

Que &l articulo 4 numeral 8 de la Resaolucidn N° 200,38 25 00360 del 15 de abril de 2025,
“Por medio de la cual se reglamenta ia distribucion de funciones y responsabiiidades para
adelantarla etapa de Indagacion Preliminar en el ambito da la jurisdiccion de Cormponnogia,
gzl como e proceso de nolifficaciones de expedignies sancionatorios y de lramiles
ambilantales en la sede principal Yopal®, establece:

‘6. Si el resultado de la visita permite establecer que no existe memto para iniclar of
Procedimiento Sancionafono Ambiental, el profesional del drea féonica ramitird el
concepfe féchico producto de fa vista al profesional del drea juridica ae fa
Subdireccidn de Contral ¢ Calidad Ambiental, de las Direcolones Temitonales o de
fa Unidad Amblemtal de Cagqueza, segun comasponds, para que se woceds a
elaborar el correspondiente aufo de archivo de g preliminar.”
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CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQLUI1A

Que una vaz analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluades log fundamentos
tecnicos y juridices sefialados, se considera necesario Iniclar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementos qua Baven a determinar |a viabilidad & no de
iniciar un Proceso Sancionatoric Ambiental, asi como agquellos componentas técnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de cerieza |la decision que &n derecho comesponda.

Que, con fundamento en los principlos de eficacia, debido proceso vy conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficle todo tipo de diligencias y actuacones administrativas que e astimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe 0 no mérile de iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar [2 ocurrencia de la conducta.

Glue, por medio de queja, radicada en esta Corporacidn mediante consecutiva YO.2023-
04038 del 31 de marzo de 2025, con VITAL N° 0600C00000000188318, interpuesto por gl
zefior OSWALDO RODRIGUEZ JEREZ. Reprezentante Legal de la FUNDACION CAJETD
GUARDIA AMBIENTAL, pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiante
situacion factica

“(...) B dig 06 de marzo del 2025 slendo las 0720 am. ia comunidad del seclor,
soficita a esla fundacidn intervanir an fas afectaciones gue se estan generando en
coefcanfa de uno de los fributarios del cafio Agus Clara, zona de lg versda
Banguetas, contigua al barmo ef bosgue =n el parimelro conocide como fa batea por
la carrera 14 via Rafocosta.

En el desplazamients & verificar enconiramos gue se siguen preseniando que s
siguen presentands {ala sin control creando afectacion graves a este ecosisfemsa,
enfre ellos afectacionas a la flora por tela de drboles de extrems imporfancis yen
esfado vulnerable: asi como las afectfasiones a lg feuna como mono ardlils, mono
aullador gue en este sitic an mencion hace parle de su zona tnbutardos que recargan
el cafio agua clara fsicl (...0"

Postenormeante, por madio de comunicacidn, radicada en esta Corporacidn mediante
consecutiva YO.2025-04408 dal 03 de abril de 2025, inferpuesto por el sefier LUIS OVELIO
LUGO PIRAVAN, Secretario de Ambiente y Desarrollo Economico, de la Alcaldia Municipal
de Villanueva, Departamento de Casanare, remite queja interpussta por el sefior OSBALDO
RODRIGUEZ JEREZ, pone en conocimientn de esta Autoridad Ambiental la siguients
situacién factica:

(..) queja por sfectacion éreas de imporfancia ambientsl en e municipio de
Villanueva Casanare, [sic] {...)"

Adicionaimente, por medio de comumicacicn, radicada en esta Corporacion mediante
consecutive YO.2025-08035 de! 28 de abril de 2025, interpuesto por 2l sefior ALEXANDER
FIGUERCA MALDONADO, en calidad de coordinador en el Ministerio de Ambienta y
Cesarrolio Sostenible del Depatamento de Casanare, remile queia interpuesta por el sefior
OSBALDD RODRIGUEZ JEREZ, pone en conocirmiento de esta Autoridad Ambiental 2
siguiente situacion factica:
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.. ef seffor OSBALDO RODRIGUEZ JEREZ en calidad de Representante Legal
de la Fundaclén Cajeto Guardia Ambiental, solicita realizar ls "VERIFICACION
AUTO 181 DEL 04 DE ABRIL DEL 2025", [sigf ...)"

Asl mismo, por medio de comunicacidn, radicada en esta Corporacin mediante
consecutiva YO .2025-08581 del 08 de mayo de 2025, interpuesto por el sefior DIEGO
RAUL EDUARDO GARCIA SEVERICHE, Procurador Judicial Il, de la Procuraduria 23
Judicial || para Asuntos Ambientales Minero Energéticos y Agrarios, del Municipic de Yopal,
Departamento de Casanare, pone en conecimiento de esta Autoridad Amblental 1a siguients
situacion factica:

...} Preventiva afectacion flora y fauna nafiva, fala de amoles. Cafio Agua Clara,
vereda Banquetas, Villanueva. Quefa Fundacién Cajelo Guardia Ambiantal. [sic]
bl

A su vez, por medic de comunicacion, radicada en esta Corporacidn madiante consecutivo

+ ¥0,2025-11437 del 28 de julio de 2025, interpuesto por la sefiora CLAUDIA PATRICIA
GUTIERREZ CRUZ, Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, de la Alcaldia del Municipio
de Villanueva, Departamento da Casanare, pone en conacimiente de esta Autondad
Ambiental la siguiente situacion factica;

“(...) iala de drboles, en las conrdenadas Latiud 4°37°30.03" Longifud 72°55'17.80",
v Latitud 4°37°27.8" Longitud 72°55'18.9" [sig] {...)"

Qlue, en atencion a las antenores consideraciones, se ordend fa practica de una visita
tdanica al lugar doncle se presantd la problematica ambiental objete de estudio, a fin da
astablecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafo amhiental

Cue el dia 23 de mayo de 2025, funcionarios del grupo dquejas y contravenciones
ambientales de la Subdirgccion de Control v Calidad Ambiental de CORPORINCQULA
realizaron visita tecnica al lugar de los hechos, la cual armajo el Conceptao N* 500.8.2 25-
0655 dal 09 de sapliambre de 2025, del cual surgieron las sigulentes conclusionas:

f...) 58 observa una rola de 70 cm de diametro, mafteral vegefal ¥ escombros
producto de la renvocion en Wne cobenura ae pastos arbolados Ubicads en las
eoordenadas geocgraficas WGESEd Latitud 4.624304°N v Longitud -72.922142°4
Area treg se identifica una limpieza de brinzales en una coberiura de vegelacion
secundaria alta, se encuentra material vegetal acoplade producto de la actividad &
unos 30 mefros la presencia del cuerpo de agua del inbutario, an 1as coordenadas
geogrdficas WGS84 Latitud 4.625633°N v Longifud -72,822997 W, el drea uno y dos
pertenecen al mismo predio sin identificar, &l area tres se denoming taguers, vereda
banguelas, municipio de Vilanueva, departamento de Casanare, bajo la cobertura
de tefido wrbano discontinie. Flralments, eof drea uno y tres no se identifican
infracciones ambientales, de igual maners el ares dos cuentas con la Resolucidn No
500.36.23.2174 del 29 de diciembre del 2023 "For fa cual se oforga una aufonzacidn
de aprovechariento forestal de drboles aslados v so toman deltarminaciones, el
cual 'se flevé a cabo deniro de ios (érminos de tiempo establecido, por lo cual se
determina que no hay una infreceidn ambiental puesto gque la aclividad esta
amparada la Resolueidn ¥ se efeculd dentro del tiempo establecida en [a misma.
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INDAGACION FFIELINHH.;EH N” 500.13.1.25-0048 CGHPGR[HQQUl A ;_
500.6-26-0292 07 ABR 2076

AUTO N* FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Finalmente, se remite e presente Concepfo Técnico &l drea juridica de /a
Subdireccion de Control y Calidad de Corporinoguia, para que, previa rewision,
evalué la perlinencia del archivo de los radicados YO 2025-04038 del 37 de marzo
del 2025, YO.2025-04406 del 83 de abril del 2025, Y0.2025-06035 del 28 de abrll
del 2025 YO 2005065817 del 09 de mayo del 2025 con VITAL
0600000000000188316, junto con la prefiminar 500.13.1,25-0048 del 22 de mayo
del 2025, y of presente docurnento técnice, ya que, segin lo descrito anfenorments,
no exista ménto para iniciar un Proceso Sancionalorio Ambiental de acuerdo con (a3
disposiciones establecidas en la Ley 1333 de 2009 modificads por fs Ley 2387 de
2024,

En mearito de o explesio,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR ol percdo de INDAGACION PRELIMINAR N
500,13.1.25-0049 del 22 de mayo de 2025, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presenta Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Sa dejard conztancia del cumplimienio de lo ordenado en libros y basas de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0040,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR =| presente Acto Administrative, mediante AVISC, a

través de la Pagina Web de Corporinoguia www.¢orporinoguia.gev.co, de conformidad con
lo establecide en el articula 71 de fa Ley 59 da 1983.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningun
recurso conforme a lo establecide en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de |8 cual se
astableca & Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdiredin de Control ¥ Calidad Ambiental

Repsd Dol fa.
COme Wt 12042 13, 25-130 de 2008,
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