INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32.24-962 CORPORI NQQ-U 1A K
soron:  900.6-26-0297  peeys 07 ABR 2006

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facullades estatutarias, legales v en
especial las conferidas mediante Resolucion N 400.38.24.1928 del 10 de diciembre de
2024, |a Resolucidn N® 200.36,25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta |2
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en e! marco del Proceso Administrative Sancionatorio de cardcter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Que, por medio da comunicacién, radicada en’ esta Corporacion mediante consecutivo
YO.2024-18172 del 28 de octubre de 2024, VITAL N° 0800000000000185824, interpuesta
por el sefior LUIS OVELIC LUGO PIRAVAN, Secretario de Ambiente v Desamollo
Econdmico, de la Alcaldia Municipal de Villanueva, Departamento de Casanare, ramite
queja interpuesta por al sefior JAIME BUITRAGO, identificade con cedula de ciudadania N*
66.063.223, pone en conocimiento de esia Autoridad Ambiental la siguiente situacion
fachca:

...} La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Eecondmico, manifiesta que recibida af
aficio de respuests 500,13 1.24-08057 del 02 de oclubre de 2024 dando respuesta
al radicade YO-2024-15523 del 2024, indicando los haflazoos del expediente
ambienfal No, 200.07 07 087 gue contiens la resolucidn No. 500 3619 1441 del &
de agosio de 2018 mediante la cual s& renueva unos permisos ambientales v se
dicta ofras disposicionas.

Dicho o anterlor refleramos que desde su despacho hagan glaridad &l municiois de
Villanueva Casanare v a las eomunidades, de manem pronfa. con cardcler urgente

gj_ﬂaﬁiﬁmmﬁ 8 n'a ccrn-:es.rdn de aguas para el ﬂrev:—:dem de snimales v Uso

3 pISCICOlE Con renovacion
w&maﬂmrﬂ del sefor mwwm&
comunidades reclam, ! gdas Caracoli la Libertad, Caimdn '
gomunidades que aducen derechos por ia antigfedsd de mas de 40 afos uso de
dicho canal

Esls Secretaria agradece la colaboracidn brindada, quedanda atenfos a recibir
pronta respuesta relscionada con nuestra solicitud en nuestros medios
institucionales [sicl {..)."

Que en atencion al Radicado YO .2024-18172 del 28 de octubre de 2024, se ordend
Indagacién Preliminar N® 200.32.24 462 del 23 de diclembre de 2024, con el fin de verificar
la ocurrencia de los hechos, evaluar si log mismos constituian una infraccién ambiental en
Ios terminos del Articule 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por ! Articulo 8° de la Ley
2387 de 2004 y establecer si se habla actuade al ampare de una causal eximents de
responsabiidad o mediante aclividad legalmenta autorizada.

En consecuencia, s solicitd a la Subdireccidn de Conirol y Calidad Amblental a traves del
grupc de Quejas y Confravenciones Ambiantales, designar un profesional para [a practica
de |a Visita Técnica &l lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 30 de enero
ae 2025, producto de la cual s& emitid el Concepto Técnico N® 500.8.2.25-0275 del 23 de
julio de 2025,
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que-fa Constiiucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establace; "Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” v en el articulo 80, consagra que: "E Estado
planificara &l manegjo. v aprovechamigente de los recursos nalurales, pare garantizar su
desarrofio sostanible, su consenvacion, restauracion o sustittieidn, ademas, deberd pravenir
v confrolar ios factores de detenoro ambiental, imponer las sanciones legales vy exigir ia
reparacion de log dafios calsados™

Que el Codigo de Recursos Maturales Renovables y de Proteccion al Madio Ambients
Decreta - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1% "B Ambienfe es patiimanio comiin,
El Estado y los parficulares deben participgr en su proservacidn y manejo, que son de
utilidad pablica e interés social”.

Que, la Ley 99 def 22 de diciembre de 1293°, ‘FPor fa cual se crea e Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Seclor Publico encargads de la gesiidn y congarvacion del medio
ambisnte v log recursos haturaies renovables, se organiza &l sistema nacional Amblental,
SINA, y  se diclan ofras disposiciones”, en su Artlculo 23 define a las Corporaciones
Autonomas Regionales comao entes corporativas de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades terrlloriales que por  sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por fa Ley de administrar dentro del area de su jurisdicclén
el madio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desamolio
gostenible, de conformidad con les disposiciones lagalas v las politicas del Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible.

Clue de conformidad con al numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad amblental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a |as directrices irazadas por
&l Ministerio de Madio Ambiente y Desarrolio Sostenible,

Que. de igual forma, el numeral 17 del mencionade articuio, sefiala que las Corporacionas
Autériomas Regicnales ejercen a prevenclén las medidas de policia y las sanciones
previstas en |a ley, que en caso de viclacidn a las normas de prateccidn ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulacionss
pertinentes, la reparacién de los dafos causados.

Oue la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINCQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de a Ley 89 de 1953 y gl Aicule 3 de la Resolucion 1367
del 21 de saptiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autonoma, de caracier
publica, con autonomia administrativa, financiera y patnmonie propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establacida en la Ley 88 de 1983 y fa Ley
1333 de 2000¢ madificada por la Ley 2387 de 20247, la Corporacion Autdnoma Regional

' Ley 08 de 1903 "porla cual so crea of Ministeno del Medio Amients, se reordena gl Secier Pico ancagads
de iz geshidn y conservackn del medic amblente y fos mowsos nalurales renovalies, se organiza af Sigtama
Wacional Ambiantsl, SINA, ¥ ge dictan ofras disposicionss.”

? Ley 1333 de 2008 *Por lo cual 59 esfabiece & procedimiento SERCIHOND amblenfal v ze diclan olvas
fisposiciones,”

* Ley 2387 de 2024 *Por medio del cual se modifica ef pracedimianfo sancionaions embental Ley 7333 e
2009, con &l propésifo de clargar heramientas efsclivas par prevenir ¥ sancionar a los infractores i se diclan
ofras isposiciares”
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da la Orinoquia - CORPORINCQUIA .adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualguier accidn u omisidn gue constituya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigenta y en los actos
administrativos expedidos por la sutoridad ambiental competante; ii) 1a comision de un dafo
al medio ambiente, con las mismas condicicnes que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual e=tablece el Cadigo Civily la legisiacion complementaria, a seber: El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que an los términos de ta Ley 1333 del 21 de julic de 2002 modificada por Ley 2337 de
2024, y |z Resolucion 2088 de 2016, por la cual s2 sdopta la metedologiz para l& Tasacion
de Muitas en materia ambiental, las sanciones solamente podrdn ser impusstas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.

Que e Ariculo 17 de la Ley 1333 de 2000, sefala &l t&émino legal para adelantar la
indagacion preliminar as 2l siguients:

CARTICULO 17. indagacidn preliiminar: Con e obfeto de establecer sf existe o no
ménto para iniciar e procedimianto. sancionaloro. se ordenard una indagacidn
prefiminar, cuando hubiere luger & ello La indagacian prefiminar fiene como finalidad
varificar fa ocurrencia de g conducta, determinar sf es conshitutiva de infraccion
ambienial o0 5 se ha acfuado & amparo de una causal de aximenies oe
responsebilided. El términgo de Ja i jgin iminar serd maximo de seis (6
meses y culminard con & archivo definitivo o aulo de apertura oe ia inveshigacion.
La indagacion prefiminar no podré extendarse a hechos distinfos del que fue obyelo
de denuncra, quela o.iniciacion oficiosa y los gue i@ sean conaxos. ..." (Negrillas v
subravada fuers de texio)

Que ai articuio 3 de |a Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacidn
y procedimientios administratives a la luz de la Constitucidn Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos ciaremos los numerales 12 v 13, a saber;

“Articulo 3. Principios. {...)
12, En virtud del principio da economia, fas sutoridades deberdn procedar con
austendad y eficiancia, optimizar of uso del Mempo y de los domés recursos,

procurando ef mas atto mivel de calidad en sus actuaciones ¥ ia proleccion de los
derachos de lzs personas.

13. "En virtud del principio de celeridad, las sufondades impulsardn oficiosamente
los procedimientas (..) 2 efeclos de que fos procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los férminas legales v sin dilaciones infustificadas™ "

Cue el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medic del cual se establecen los criterios
Dasicos para creacion, conformacion, organizacion, control v consulta de los expedientes
de archive, expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articula 10, lo siguients;

‘Articule 10° Cierre del expedienis. El cierre de un expediente s puede llevar a
cabo en dos momentos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las acluaciones y resuelto el irdmile o
procedimignto administralivo que e dio ongen.
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PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

AUTO N°

b. Ciarre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones v cumplide of
hempo de prescripoian de acclones administrativas, fiscales o legales. Durante esta
fase se pueden agregar nuavos documentas”.

Que el articulo 4 numeral 6 de |a Resclucidn N 200,36.25 00360 del 15 de abril de 2025,
‘Por medio de la coal se reglamenta fa distibucion de funciones y responsabilidades para
adelantar la elapa de Indagacidn Prefiminaren el ambito de la jurisdiceidn de Corporinoquia,
asi como el proceso de notificaciones de expedientes sanciongforios y de frdmites
ambientales en la sede principal Yopal®, establecs;

6. &i el resultado de la visita permite establecer gue no existe meénfo para iniciar e/
Procedimiento Sancionatora Ambiental, 8l profesional del drea técnica remifird el

conceplio fecnico producto de fa vistta al profesional del drea juridics de fa
Subdireccién de Control v Calidad Ambiental, de fag Direcciones Temiloriales o de

fa Unidad Ambiental de Céqueza, segin coymesponds, pars que se proceda &
elaborar el comrespondiente aulto de archivo de la preliminar, "

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos gue hacen parta integral de |la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignades, y eveluades los fundamentos
técnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las dililgenclas praliminares
fendientes & complemeantar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniclar un Proceso Sancicnatorio Ambiental. asi como aquellos componentes iecnicos gue
parmitan identificar el hecho concreto y |as circunstancias modales y temporales para
adoptar baje criterios de certeza, la decision qua en derecho corresponda.

Qua, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Ariculo 22 de |la Lay 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facuitada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se esbmen
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérite de iniciar & Procedimento
Sancicnatorio, en orden a verificar la ecurrencia de la conducta,

Que, por medio de comunicacion, radicada en &sta Corporacion mediante consecutivo
Y(0.2024-18172 del 28 de octubre de 2024, VITAL N 0500000000000185924, interpuasta
por el sefior LUIS OVELIO LUGO PIRAVAN, Secrelario de Ambiente y Desarrofio
Econdmico, de la Alcaldia Municlpal de Villanueva, Deparamento de Casanare, rémite
queja interpuesta por el sefior JAIME BUITRAGO, identificado con cedula de ciudadania N°
85.083.223, pone en conocimiento de esta Autondad Amblental la siguiente situacion
factica:

“(...) La Secretaria de Ambiente ¥ Desarrollo Econdmico, manifiesta que recibido el
oficic de respuesta 500.13.1.24-08051 del 02 de oclubre de 2024 dando respuests
al radicads YO-2024-15523 del 2024, indicando log hallazgos oel expadients
ambiental No, 200.07.07.087 que contiene la resolucion No. 500.36.1%. 1441 del 8
da agosfo de 2019 mediante la cual s¢ renueva ufos permisos ambientales y se
dicta ofras disposiciones.

Dicho o antenor raiferamos gue desds su despacho hagan clandad al municipio da
Villanueva Casanare y a las comunidades, de manera pronta, con cardcter urgente
gn lo referente a la concesidn de aguas para ef abrevadero de ammales y uso
doméstico u olros similares, def canal gue surte al proyecto piscicala con renovacion
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de permisas ambientales a nombre del sefior Bamabé Gonzdlez Montenegro v 1as
comunidades recfamantes de las veredas Caracall, La Libertad, Caiman Alto y Bajo;
comunidades gue aducen derechos por la antigiedad de mas de 40 afios uso de
dicho canal

Esla Secrefaria agradece s colaboracion brindada, quedando atenios a recibir
pronta  respuesta  relscionada  con  nuesira solicfud  en  nuestros  medios
nstitucionales [sicf ()"

Que, en atencion 2 |as antariores consideracionas, s& ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd |a problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer los elementos materizles probatorics v evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir & normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental.

Cue el dia 30 de enara de 2025, funcionarios del grupo gusias y contrevenciones
ambientales de la Subdireccién de Control v Calidad Ambiental de CORPORINOQQUIA
realizaron visita tecnica al lugar de los hechos, Ia cual arrojo el Concepto N® B00.8.2.25-
Q275 del 23 de julio de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

(...} En atencion & la indagacion preliminar No. 200.32. 24-462 dal 23 de diciembre
de 2024, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguis, & fravés
del grupo de Quaejas y Confravenciones Ambientales, realizé visita de inspeccion
tecnice el dig 30 de enero de 2025, con el fin de establecer |z veracidad de los
hechos consignados en el radicado YO 2024 18172 de facha 28 de oclubre de 2024,
con Vils! No. 0600000000000185924, y deferminar s astos consfiluyen una
infraceion ambental, de conformidad & fo dispuesto en el Adiculo 17 de ja Ley 1333
de 2008

Con base en fo abservado durante /2 visits técnica al predio £i Sendsro, ss realizo
la verificacidn de una posible infraccidn ambiental relacionads con el ciere de /a
compuerfe que forma parle de la estrucfura de ocupacidn del cauce pars la
desviacidn de [as aguas del cafio Upls hacia 8 proyecto piscicola. Dicho proyectc
cuerta con los permisos ambiantalas requerndos, otorgados mediante fa Resolucion
No. 500.36.719.1441 dal 8 de agosto de 2018, la cual renueva los permisos
concedioos previamente al sefior Bernahs Gonzélez Montenegro, identificado con
cédule de ciudadania No. 4.077.578 medianfe Ja Resalucidn No, 200 15.07.0945
def 12 de oclubre de 2007,

Adicionalmente.] se verificd la Resolucidn No. 300.36.20-0852 del 1 de octubre de
2020, que reglaments & uso y distribucion de caudales de fas fuentes hidricas
denominadas cafio Upla y cafe La Comarca, en e municipio de Villanueva,
departamenio de Casanare; en la que se conslala que el sefor Montenegro figura
eomo usuano del cano Upia.

Cabe seftalar que I3 compuerta ubicada en las coordenadas geogréficas WGS584
{Latitud: 4°36"76.914'N; Longllud, 72°56'55.956"0) hace parte da la estructurs de
caplacion gue desvia las agias del cafio Upia por un canal ef cual abastece &
sistema de produceion del proyecto piscicola para requier ef caudal ssignado.

Far lo lanto, se concluye gue no 3e avidencia ninguna conducta por parle del sefior
Bernabe Gonzalez Montenegro gue impligue afsctacion embiental o el wso y
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aprovechamiento de fos recursos paturales sin la debida auforizacidn. En
consecuencia, no s& hallan méntos para infciar un procedimiento sancionatorio de
caracter ambiantal en su contra,

Conforme con lo expuesio en el presente documento, y en cumplimiento de o
astablecido enla Ley 1333 de 2009, se sugiere & archivo de la indagacidn praliminar
No. 200.32 24-462 dal 23 de diciembre de 2024; asi mismo, se recomienda anexar
este conceplo féanico al expediante No. 200.07.07-087 para el conocimiento de lo
gscrilo, denlre del control y seguimients al proyecte pisclcola. [sicl”.

En mérito da lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacion Preliminar N® 200,32 24-462 del
23 de diciembre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en |a parte
motiva del presente Acto Administrativa.

PARAGRAFO: Se dajard constancia del cumplimiento de lo erdenado en libros v bases de
datos ralacionadas,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N® 200,32 24-482.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR =l presente Acto Administrativo, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinaguia www. corperineguia.gov.¢o, de conformidad con
lo establecido en &l articulo 71 de |a Ley 80 de 1983,

ARTICULD CUARTO: En contra dal presente Acto Administrativo no procede ningln
racurso conforme a o establacido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ARTIN R CM.IFITE AVELLA

Euhdlre::mr de Confrol y Calidad Ambiantal

Hewlsd Danswaam.
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