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AUTO N* FECHA:

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA IN DAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

|a Subdiraccion de Control y Calidad Ambiertal de la Corporacion Autdnoma Regional da
la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas madiante Reselucién N* 400 36.24.1929 del 10 de diclembre de
2024 ia Resolucion N° 200.36.25.00350 del 15 de abrl de 2025, la cual reglamenta la
distribusitn de funciones y responsabilidades para adelantar Iz elaps de Indagacién
Preliminar, en el marco del Proceso Administratvo Sancionatorio de caracter ambiental
astablecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por fa Ley 2387 de 2024, en el Ambito de
la jurisdiccidn de esta Autoridad Ambiental y.

ANTECEDENTES

Que, por media de queja, radicada en esta Corporacién mediante consecutive YO.2025-
D0454 dal 15 de enero de 2025, VITAL N° 0600000000000187008, interpuesta per LITTLE
CUARDIANS FOUNDATION, quisn pone en conocimiento de £sia Autoridad Ambiental ia
siguiente stuacidn fachca:

=} Posible contamingciin cruzads hacia cuerpos de agua como cafios ¥ dranajes
cercanas debide al movimiento del material por el viento y las Nuvias.

Rissgo slto de incendios en lemporadas de verano, considerando /a nafuraleza
inflamable de la cascarilla o'e amoz.

Impacios nagativos en la calidad del aire y el bienestar de las comunidades aledafas
por fa dispersion de particulas. {..) [sicf”

Posteriormente, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante
consecutiva YO.2025-03014 dal 05 de marzo de 2025, interpuesta por el sefior VICTOR
MANUEL ROSAS HERNANDEZ, Secretario de Madia Amblente y Cambio Climatico de |a
Alealdia del Municipio de Yopal, Departamento de Casanare, remite guaja interpuesta par
LITTLE GUARDIANS FOUNDATION. pore en conocimiento de esta Autoridad Ambiental
la sigulente situacion factica:

...) aimacenamiento de cascarlla de armoz a clelo abierio reglifzando en las
coordenadas geogréficas 5°1754.21" N — 72°245.07'W (Vereda Morichal,
Corregimento de Monchal) {..)

(...} la presencia del punto de acopio de cascarilla de arroz en las candiciones
actualos. [..) [sic]"

Que en atencitn al Radicado YO .2025-00454 del 15 de enaro de 2025 v YO 202503014
d=l 05 de marzo de 2025 e ordend indagacion Praliminar N* 200,32 25-0015 del 10 de
marze de 2025, con & fin de verificar |a scurrencia de los hechos, evaluar si los mismos
constituian una infraccién ambiental en los trminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008,
modificado por &l Articulo 6% de |a Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al
amparo de una causal eximenta de responsabilidad ¢ mediante actividad legalmente
autorizada.

En consecuehcla, sa solicitc a la Subdirececion de Control y Calidad Ambiental a fraves del
grupo de Quejas y Contravencionss Ambientales, designar un profesional para la practica
de 12 Visita Técnica al lugar de los hechos denunciades. diligencia realizada el 17 de marzo
de 2025, producto de fa cual se emitit el Concepto Técnico N* 500.8.2,25-0260 del 23 &2
julio de 2025
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"FOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Wue la Constitucion Politica de Colambia, en su articulo 78 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambients sana” y en el articulo 80, consagra que: "El Fatado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garanfizar su
desarrollo sostenible, su conservacicn, restauracion o sustifucidn, ademds, deberd prevenir
¥ confrolar los factores de detenoro ambiental impaoner las sanciones legales v exigir la
reparacion oe los defios caussdos”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables v de Proteccidn al Medie Ambiante
Decreto - Ley 2811 de 1674, consagra en su articulo 1°: “Ef Ambionte &g pafrimonic comtn,
El Estado y los particulares deben parficipar en su preservacidn ¥y manejo, que son de
utilidad piblica e inferés social”

Que. la Ley 89 del 22 de diciembre de 1993', "Por la cual se crea o Ministeria def Medio
Ambiente, se reardena el Sector Publice encargado de Ja gestion v consarvacion del medio
ambiemnte y los recurses naturales renovables, se organiza el sistems nacional Ambiental,
SINA, ¥y se diclan ofras disposiciones”. en su Artlculo 23 define a las Corporaciones
Autonomas Regionales como entes corporativos de cardcter publico, creados por |a ley,
Irtegrados por |las entidades ferrtorigles que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismao ecosistama o conforman una unidad geopolitica, biegeagrafica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del &rea de su jurisdiccitn
el medio ambiente y los recursos naturales rencvabies v propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales v |ss politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Cue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 Ibidem, las Comaracianas Auténomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en &l drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Madio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que. de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencién las medidas de policia vy las sanciones
previstas en la ley, que en caso de viclacidn a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recurses naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacitn de los dafios causados.

Que |la Corperacién Auténoma Regicnal de la Orinoquia — CORPORINCQUIA, de
conformidad con el Articule 23 de la Ley 99 de 1993 y el Attlculo 2 de la Resalucién 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Autdnoma, de cardcter
publice, con autonomie administrativa, financiera y patrimanio propio.

Ciue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 98 de 1993 v ia Ley
1333 de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024% |a Corporacion Auténoma Regional

! Ley 39 de 1883 "porle cual 58 crea af Minisheris del Madio Amblents, se reardena ¢l Seclor Pub.l:mﬂ-urhc'argrau'n
O fa geshon ¥ consenacon del medic ambients ¥ log recursos natiales mnovables, 30 arganiza & Sislema
Nacional Ambrentsl SINA, p se diclan olras disposiciones,”

L Ley 1333 de 2009 "Por ja cusl se eslablece of progedimionts sancionaterde emblental y e diclan olras
dispoaicionas

= Ley 2387 de 2024 "Poy mrecfo del cual se modifcs of procedimiento sancionatony ambleital Loy 1333 de
2009, cov e propdsito o cdorar erramiantss efeciives paEra preveniv i sanaianar & fog ifrectorss v soe dictan
afras adippasianngs”
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*POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

de la Orinoguia = CORPORINCQUIA adelanta Invesbgaciones Admmistrativas
Sancionatorias de caracter ambientgl, ante cualquier accion u omision que constituya i)
vialacién de las normas contenidas en la nomatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedides por la autoridad ambiental competente: i) la comisién de un darno
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad cavil
axtracontractual establece el Cadigo Civil v la legislacidn complementaria, a saber: El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Qua en los téminos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, v la Resolucion 2088 de 20186, por la cual se adopta la metodologia para ta Tasaclén
de Multas en matera ambiental, Ias sancionss solamente podran ser impuesias por |a
Autoridad Ambiental competents, previo agotamiento del Procedimiente Sancionatorio,

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala el términc lagal para adeiantar la
indagacicn preliminar s el siguients:

"ARTICULO 17. Indagacidn prefiminar: Con el objeto de establecer si existe o no
mérfla para iniciar el procedimiento sencionatorio s2 ordenars uha indagacian
prefiminar, cuando hubiers luger & sifo La indagacidn prefirminar trene como finalidad
verificar fa ocurrencia de la conducla. determinar &f es constitutiva de infraccion
ambiental o & se ha acluado al amparo de una causal de eximenies de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6)
mesas y cuiminara con el archivo definitivo o auto de aperurs de la invesfligacidn,
La indagacion prefiminar no podrd extendarse a hachos disfintos def gue fue ohjeto
de denuncia, guefa o iniciacion oficiosa y los gue [e sean conexos. . " (Negnllas y
subrayado fuera de fexto)

Que gl articulo 3 de la Lay 1437 de 2011, establece log Principios racteres de |a actuacion
y procadimientas administrativos a la luz de [a Constitucién Poiltica Colombiana, los cuales,
para estos efecios citaremos los numerales 12y 13, a saber:

“Articulo 3°. Principios. {...)

T2, En virfud oel prncipio de etcanomis, fas atfondades deheran proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar & uso del tlempo ¥ de log demds recursos
procurands & rmas aito nivel de calidad en sus acluacionsas y ja protecoidn de ios
darachos da fas personas.

13. "En vifud del principio de celeridad, las autordades impulsardn oficiosamenta
fos procedimientos |, ) a efeclos de que los procedimientos se adelanlen con
diigencia, daniro de los érminos legales y sin dilaciones injustificadas™”

Que el Acuerds 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los critarios
bésicos para creacién, conformacion, organizacidn, control ¥ consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVG GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguients;

“Articulo 10° Cierre del expadienie. Ef clerre de un expedients se puede levar a
cabg en dos momenios!

g, Crerre edministrative: Una vez finalizadas las acfuaciones y resuvelfo &f trdmite o
procedimianto administrativo guea Je dio onigen.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

b. Ciemre definitivo; Uina vez superada la vigencia de fas actuaciones y cumplida el
termpo de prescripoion de acolones administrativas, fiscales o legales. Durante esla
fase se pueden agregar nuevos documentos”

CQue el articulo 4 numeral 6 de la Resolucién N* 200.368,25.00380 del 15 de abril de 2026,
"Por medio de la cual se reglamenta ls distribucidn de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacidn Praliminar en ef dmbifo de la junisdiccitn de Carparinoguia,
asl como el proceso de nolificacionss de expedientes sancionatorios v de lramiftes
ambientales en la sede principal Yopal, establace:

"6 Si @l resultado de fa visita permite establecer que no exlste ménta para iniciar al
Procedimiento Sancionalario Ambienfal, ef profesional del drea técnica remitira el
conceplo lecnico producto de fa vista al profesional del dree juridica de la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Territoriales o de
fta Unidad Ambiental de Cdquezra, segdn corresponds, pars que 3@ procedsa a
efaborar el correspondiante auto de anchivo de la preliminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Qua una vez analizados los documentos que hacen parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valorados los antecadentes consignados, y evaluades los fundamentos
técnicos y juridices sefialados, se considera necesaric iniciar las diligencias praliminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental. asl comeo aguellos componentes 1&cnicos gue
permitan identificar el heche concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de cartaza, |a decisitn que en derecho comresponda

Clue, con fundamento en los principios de eficacia, debido procesoc y conforme a lo
dispuasto en el Articulo 22 de la Ley 1333 ds 2008, esta Autondad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérita de iniciar el Procadimiento
Sancianatorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta

Que, por medio de queja. radicada en esta Corporacion madiante consecutive Y0O.2026-
00454 del 15 de enero de 2025 VITAL N* DBOQ00C000000187006, Interpussta por LITTLE
GUARDIANS FOUNMDATION, quien pone en conocimianto de esta Autonidad Ambiental |a
siguients situacion factica:

(... Posible contaminacidt crivzada hacia clermes de agua commo caltos vy dranales
cercancs debido al movimiento del material por el wiento y tas lfuvias.

Rigsgo alto de inpendios en lemporadas dg verano, consideranao la naturaleza.
inflamable de fa cascarilia de armoz.

Impactas negalivos en fa ¢alidad del aire v ! bienestar de las comunidades aledafias
por la disparsion de particulas, (...} fsio]”

Posteriarmente, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante
consacutiva YO .2025-03014 del 05 de marzo de 2025, interpuesta por el sefor VICTOR
MANUEL ROSAS HERNANDEZ. Secretario de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
Alcaldia del Municipio de Yopal, Departamento de Casanare, remite guaja interpuesta por
LITTLE GUARDIANS FOUNDATION, pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental
la siguiante situacidn factica:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“...) almacenamiento de cascenila de amoz a cielo abierto reglizando en las
coordenadas geogréficas 5°1754.21" N = T2°245.07W (Vereda Muorichal,
Comregimiento de Marichal) (...) ;

(...} la presencia def punta de acopio de cascanlla de arroz en las condiciones
actuafes. (...} [sic]”

Que, en stencién a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presento la problematica ambiental objeto de estudio. a fin de
establecer los elementos materiales probetorios y evidencias fisicas necesanas para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ccasionar un
dafic ambiental.

Que el dia 17 de marzo de 2025, funcionarios del grupe guejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental e CORPORINOQULA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, Ia cusl armgjo &l Concepto N® 500.8.2 25
0262 dal 23 de julic de 2025, del cual surgieron |as siguiantas conclusiones!

(...} En atencién & la solicitud con radicados intemos N® Y0.2025-00454 del 15 gg
gnerg de 2025 v Y0.2025-03014 del 05 de marzo de 2025, con ndmero de Vital
6000000000001 87006, a fravés de fas cuales, &f sefor Luis Guilermo Péreg Pérez,
identificado con cedula de ciudadanfa N* 1.032473205 acluando en
represeniscidn de s emprese Liffle Guardians Foundation dentificada con NIT
901858299-8 y ef sefor Viclor Manuel Rosas Hemandez, Secretaric de Medic
Ambignts v Cambio Cliimatico del municipio de Yopal, pone en conocimiento ante la
Corporacion Autdnoms Regionsl de fa Ornoguia - Corponnoguia, I3 siguiante
denuncls amblental referonte a "acumulacidn masiva de cascarilia de smoz” La
Subdireccidn de Control v Calidad Ambienisl de Corponnoguia, a fravés del grupo
Quejas y Contravenciones, en atencién & la indagacion preliminar N® 200 32,25
0019 de fecha 10 de marzo de 2025, procedid a despiazarse al darea de intergs el
die 17 de marzo de 2025, ubicado en o prodio NN, vereda Sania Fe de Moricha!,
municiolo de Yopal, deparfamenic de Casanare, en donde se evidencio ef
almacenamionto & cielo abiero de subproducto de arroz (cascanila) sobre fas
coordenadas geograficas Latifud 5°1754.21°N Longifud 72°24'5.070, durante el
recomrido no se evidencio faciores que generen alferacion © cambio & los recursos
neturales, tambign segin &f acompafante of aimacenamienio de este es transitorio,
va gue se enfrega a agricufiores pare mejorar suelos en culbives, por lo cusl 58
retireria en ef trenscurso del mes fa cascarita gel sitio.

Teniendo en cuenta gue durante /g diigencia técnica no fue pasibfe evidenciar
acciones que afferen de mansra significativa los récursos naluralas o gue incimplian
la normafividad ambiental legal vigente, s5 considers que no S8 cuenfa con
suficiente material probatorio para la apertura de una invastigacion adminisirativa de
cardeter ambiental sancionatoria, por lo anlerior se remite el presenie concepio
tecnico junio con ia indagacion Freliminar Mo. 200.32.25-0018 de fecha 10 de marzo
de 2025 al drea juridica de la Subdireccion de Contral vy Caliced Ambiental pars su
respectivo archivo, foda vez, gue se esfablecid que no existe merito para iniciar L
procedimianto sancichatono ambiental. {sic]”.

En mérite de lo expuasio,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacién Preliminar N°* 200,32 25-0018
del 10 de marzo de 2025, de conformidad con las consideraciones expusstas en la parte
motiva del presente Acto Administrativa.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimients de lo erdenado en libros y bases de
datos refacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDEMAR sl ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
FPRELIMINAR N° 200.32.25-001%,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR ei presente Acto Administrativo, mediante AVISO, &

traves de la Pagina Web de Cerporinoquia www. corpafinoguia gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: En confra del pressnte Acto Administrativo no procede ningan
recurso conforme a lo establecido en el Artlcule 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Cédiga de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrative.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Euhdrr frar de Control y Calidad Ambiantal

Rmases  Don's m.
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