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INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1,25-0073 CORPORINOQUIA =
auron: H00.6-26-0483 recua: 08 MAY 2026 .

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiantal ge |a Corporacin Autcnoma Regional de
la Orinogquia, CORPORINGQUIA, en uso de las facultades estalularias, legales y en
especial las conferidas mediante Resalucién N* 400.38.24.1920 dal 10 de diciembre de -
2024, |a Resolucion N" 200.35.25 00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funcionas y responsabiidades para adelantar la etapa da [ndagacion
Praliminar, en &l marco del Proceso Administrative Sancionatorio de-cardcter ambiental
establecido an fa Ley 1333 de 2009. modificada por |a Ley 2387 de 2024, en &l ambito de
la jurisdiccltn de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Cue, por medio da queja, radicada en esta Corporacion mediante consecutiva YO.2025-
02367 del 20 da febrero de 2025, VITAL N® 0G6000000C00001884 18, interpossia- por &l
saflor JORGE ALBEIRO PAEZ GATIVA. identificado con cedula de cludadania N°
7.080 532, expedida en el Municipio de Villanueva, Deparfamenio de Casanars, 2n tal
santido, pone en conoamianto de esta Autoridad Amblantal la siguienia situacion factica:

*¥..) Me permitc la presenle para gjarcer mi derecho da palicion, en vitud de lo '
dispuesto por of articulo 23 de lg Constiticidn Politica de' Colombie, con ef fin de
denunciar una grave sifuacién ambiental y acondmica que afacia a los finguaros de
la verada El Fical, y ofras o abajo ubicada en of municipio de Vitanvevs - Casanare
Esla sifuacidn se debe a las aclividades de una empress privada que eskd alterands
gl calice-delrio Upia.

Desde hace varos afios, la mencienada empresa ha eslado realizends &l cargue de
material del no ¥ (aponamientos en clerdos lremcs. fo gue ha generado
desbordamientos del rio en epoca da inviemo. (.. ) [sic]”.

Clue en slencion &l Radicado Y0.2025-02367 del 20 de febrerc de 2025, se ordend
Indagacion Praliminar N* 500.13,1.25-0073 del 27 de mayo de 2028, con el fin de verificar
ia ccurrencia de los hechos. evaluar sl los mismes constitulan una Infraccién ambiental en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Ariculo 67 de la Ley
2387 de 2004 y esiablecer sl se habla actuado al amparo de una causal eximente de
respansabilidad o mediante actividad lsgalmenie autorizada.

En consecuencia, sa-solicitd a la Subdireccian de Control y Calidad Ambiental a través del
grupo de Queias y Contravencignes Ambientales, designar un profesional para la priictica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciades, diligencia realizada al 30 de mayo
de 2025, producto de |2 cual se emitid e Concepto Técnico N* 500.8.2.25-0482 del 27 de .
agosto de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colambia, en su articulp 78 astableca: "Todas lag personas
lignien derecho a gozar de un Ambients sang” y en el articulo 80, consagra qua: 'El Estado
planificard. &l manejo ¥ sprovechemiento de jos recursos natureles, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacidn, restauracidn o sushitucitn, sdemds, deberd prévenr -
¥ confrolar los factoras de defanors ambigntal, imponer las sanciones legalés ¥ axigir la
raparacidn de los dafios causedos”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables v de Protaccitn al Medio Ambianie
Dacrato - Lay 26811 de 1974, consagra an su aticulo 1% “El Ambrante es painmonia comun.
El Estado y fos partioufares deben participar @n Su presenacidn y maneo, gue son de
utitidad poblica @ interds social”. : -
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INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13.1.25-0073 cn HPORIHQQU'A iﬂi
- AUTO N* EHGE‘EE_G‘"BH FECHA: HEHA? EHZE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y S5E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Qua, ia Ley 50 del 22 de diciembre de 1983", “Por s cual se crea &f Ministeno del Medio
Ambiente, se reardana gl Seclar Publico encargado de la gesiion y consarnvacdn del medio
ambienie y los recursos nalurales renavables, se organiza el sistema nacional Ambiental,
SINA, v se diclan olras disposiciones”, an su Articulo: 23 define a las Corporaciones
Autbnomas Regionaies como entes corporativos de caracter plblico, creados por la ley,
integrados por fas entidades terriloriales que por sus caracleristicas constituyen
gecgraficamente un misma acosisiema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de admintstrar dentro del drea de su Jurisdiccian
el medio ambiente y los recursos nalurales renovables y propender por 2l dasarrolio

. sostenible; oe conformidad con fas disposiciones legales y las politicas del Ministeric da
Ambients y Desarralio Sostanible,

Que de conformidad con el numeral 2 del Artlculo 31 ibldem, las Corperaciones Auténomas
Regionales sjarcan la funclon de maxima autondad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas-de caracter superior ¥ conforme a las direcirices trazadas por
el Ministerio de Medlo Ambiante y Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiaia que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previsias en |a ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos nalurales renovables y exigir, con sujeciin a las regulaciones
pertinentes, ka reparacicn de los dafios causados,

Que la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinogula - CORPORINDQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1883 y el Articulo 3 de la Resclocion 1367
del 21 de sepliembre de 2005, tlene naturaleza de Corporacin Autonoma, de caracter
plblica, con autonomia administretiva, financiera y patrimanic propio. ]

Ciue con fundamento en ia potestad sancionaloria establecida en la Ley 90 de 1993 y la Lay
1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacién Auténoma Reglonal
de la Orinoguis - CORPORINOGLUIA adeianta Investigaciones Administrativas
Sancichalorias de sarbcter amblental, ante cualquier accitn u emision que constituya i)
vielacitn de las normas cortenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la auloridad amblental competente; ii] la comisian de undafio
al medic ambients, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil
extracontractusl sstablece el Cadigo Civil yla legislacién complemeantana, & saber: Eldafia,
El hecho generadar con culpa o dolo, ¥ El vinculo causal entra los dos.

Que en los términos de |a Ley 1333 del 21 de julio de 2008 moedificada por Ley Iﬂﬁ?dﬂ
2024, y la Resolugién 2088 de 2018, por la cusl 52 adopta la metodologia para a Tasacicn
da Mullas en materia amblental, las sanciones solamente podran ser [mp;p_ﬁm por a
Autoridad Ambiental competenta, previo agotamiento del Procedimienta Sancionatorio.

Que &l Articulo 17 de la Lay 1333 de 2009, sefiala el tArmino legal para adelartar fa
- indagacién preliminar es el siguienta:

' Ley O do 1990 “por s cusl se ciea ol Miniatess del Medio Ambwente, 59 reartiena of Soctor Puiblon sncengado
da ln goshidn y consarvacidn ded medio smblents y fog-recursos ralivales renovebles, se organize e Sislama
Naciong Ambiendzl SINA ¥ 2o diefon pires digposiniongs.”

1 Ly 1333 de 2000 ‘Por fa cual 3o esteblece sl procsdimignto sanciongtoro ambiental y se diclan olfas
nﬂip:ﬂhl'ﬂmu.'

' Ly 7387 ge 2024 *Por media def cusl e modifica ol procedirmienio Sancioaiona ambigntal Ly 1333 de
2009, con & propdsilo de ofovger Nermnipntes sfectivas pam prevend y Sanaionar 4 jos miraciones y 58 dictin
olras dispagiciones”
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INDAGACISN PRELIMINAR N° 500,13.1.25-0073 CORPORINOQUIA
AI.ITGH“'l EE}GE‘EE'{}AEE FEEHA:UE}'I'L&I.IFI EDEE

“POR MEDIO DE LA CUAL S5E ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

"ARTICULO 17, Indagacian prelfminar: Con el otjeto do establecer s axisls a no
mearife para inisiar el procedimientc sancionalono se ordenard una indagscion

| r"';.,lﬂ‘ !
g

=

prefiminar, cuando hublere lugar a el La indagacion prefiminar tiene come finalidad

verificar | ocurrencia de la copducia, determinar si es constiutiva de infracoidn
ambiental o 5 se ha actuado al ampsro de una causal de sximentes de
responsatulidad no acion ina i
meses y culminara con e archivo definifivo o aulo de apartyra da 1a investigacidn
La indagecidn preliminar no podrd extenderse a hechas distintas del que fue cbielo
de denuwicia, queie o iniclacidn oficioss y los que fe sean conexos " (MNagrillas y
Sutrayado fuera de texin)

Lue el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establace |os Principlos rectores de la actuacion
y procedimientios administratives a fa luz de la Canstitucian Politica Colombiana, los cuales,
para estos efecios cltaramos log numerales 12 y 13, a sabar

“Artfeuio 3. Principias. {...)

12 En virud del principio de econamiz, las autoridedes deberdn proceder con
auslendad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursas,
procuranda el mas alto nivel de-calidad en sus acluasiones v ia proleccicn de los
derachos de las perzonas.

13. "En virtud de! principio da eelerdad, las autoridades impulsardn oficiosaments
los procedimientos (.. a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diigencia, dentro de log términos legalés v sin difaciones Injusiificadas”.”

Que &l Acuerda 002 del 14 marza de 2014, por medio dal cual se establecen |os critarios
basicos para creacidn, conformacidn, organizacian, eantral y consulla de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directiva del ARCHIVO GENERAL DE LA NACICON,
consagra y establece en su articulo 10, lo sigulente

“Arlewia 10%, Cisre dei expediente, El clerre de un expediente se puede levar a
cabo en dous momentas.

& Cierrs agminisirafivo; Una vz finalizadas jas actuacionss y resuello el framite o
procedimianto adminisirativo gue le dio origen.
b Cierre definiiiva.; Una vez superads Ia vigencia de las acluaciones y CLmplido &l
liempo de prescripcitn de acoiones aaministrativas, fiscales o legales. Durants ests
fase s8 pueden agregar nwevos docmanios”

Que el articulo 4 numeral & de la Resolucion N* 200,38.25.00360 del 15 de abril de 2025,
"Por medic de la cual se reglamenta la dislribucion de funciones y rasponsabiidades pera
adelantar la efapa de Indagacidn Preliminar en ! ambilo de ia jurisdiccidn de Carparinoguia,
asl como & proceso de nolificeciones de expedisntss sancionaloros y de framites
ambicrtales en la sede principal Yopar, establece:

"6, 5i el resultade de la visite permite establecer que no exisle mérito para inleiar el
Frocedimianto Sancionatorio Ambiantal, el prafesional del drea tdenica remitica g/
conceplo fécnico producio de la wisita al profesional del drea furldica de a
Subdireccitn de Control y Calidad Ambigntal, de las Direcgiones Territoriales o de
la Unidad Ambiantal de Céqueza, segln corssponda, para que se proceds &
-@laborar ol correspondiants aulo de archive de fa preliminar "
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* INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13.1.25-0073 CORPORINOQU 1A f;ﬁ

500.6-26-0483 -

AUTO N° recHa: LB MAY 7008

“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA IN DAGAGION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Qe ura vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presenta actuacion
adminiatrativa, valorades los aniecedentes consignados, y evaluatos los fundamentas
téenicoe v juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
lgnchentes a complemeantar los elemenios que feven a determinar la viabllidad o no de
iniclar un Procesa Sancanatorio Ambiental. asi como squelios compenentes tecnicos que
permitan idantificar &l hecho concreto y las circunstancias modales y temperales para
adoptar bajo criterios de careza_ la decisidn qua an deracho corespenda.

Qus, con fundaments an los principlos de eficacia, debido praceso y conforme & lo
dispuasto en e Articule 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autondad se encuentra facultada
para realizar de oficlo todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimean
necasatias y pertinentes para establecar si existe o no mérito de iniciar &l Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducla.

Que, por medio de quela, radicada en esta Corporaciin mediante consecutivo ¥O.2025-
02987 del 20 de febrero de 2025, VITAL N° 0B0ODGODCOO000188416, interpuesta por &l
safor JORGE ALBEIRD PAEZ GATIVA, identficade con cedula de ciudadania N°
7 060,532, expedida en el Municipio de Villznueva, Deparlamenio de Casanare, én ial

sentide, pone en conaciméento de esta Autoridad Ambiental a sigulente situacion factica:

...} Me permito la presente para ejercer mi derecho de paticidn, en virtud de o
dispuesto por &l articuio 23 da ls Constitucidn Politica de Colombia, con &l fin de
danunciar una grave situacien ambiental y econdmica gue afecta a os finquercs de
2 verada Bl Fical, v otras rio abajo ubicada en el municipio de Vilsnugva - Casanare,
Esta situacidn se debe & las actividades de uns ampresa privada gue esté alteranda
of cauce del rio Upfa,

Desde hace varios aflos, ls mencicnada empresa ha esfado realizantio of cargue de
material del no y taponamientos en cierfos [ramos, lo gue ha genersdo
desbordammentos dal'rio &n dpoca de inviemo. [..) fsicl”

Que, en alencion @ las anteriores consideraciones, se ordend |a praciita de una visita
técnica &l lugar donds s& presentd |a problamatica ambiental objeto de estudio, a fin de
astablecer los elemenios matariales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
aperiura al proceso sancionatona por infringir 1a normatividad amblantal u ocasionar un
dafio amblantal.

Que &l dia 30 de mayo de 2025, funcicnarios del grupo quejas ¥ contravenciones
smbientales de lg Subdiraccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita téonica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepta N° 500.8.2.25-
0482 del 27 de agosto de 2025, del cual surgieron |as sigulentes conclusiones:

“En alencién & fa indagacion prefiminar No. 500,13.1.25-0073 del 27 de maya de
2025 la Subdireceidn de Cantrel y Calidad Ambiental de Corporinoquia, & ireves del
grupo de Quefas  Centravenciones Ambiantales realizd visita de Inspecsion técnica
ol dia 30 de mayo de 2025 contando con el scompafiamienta del seflor Jarge Alberfo
Péez Gativa presidents je La Junta de Accitn Comunal de Ia Versda EI Fical, con el
fin de establecer ja verscided de los hechos consignados  en & radicado
¥(0,202502367 de fecha 20 de febrero de 2025 con \Vial No.
08000000000001884186, v determinar si estos canatillyen una nfraccion ambiental,
o confarmidad a lo dispuesto en ef Aiculo 17 de fa Ley 1333 de 2008,
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El drea da la presunta afectacidn ambiental se encuentra ubicads en fa Vereda £
Freal, del municipio de Villanusva, departamento de Casanare: donde se procede &
realizarla inspeccitn coular del drea, observéndose Sobra ig margen direcha aguas

_abajo del Rio Upia, obaervamos la conformacidn de un Janildn conformado con
maternal petreo del lecho del nio Upia, con una longitud de 200 metros yallurage 3 -
melros apraximadaments, el comportamiento dal o Uipia o8 frenzada in gue geners
ta varackin en el cauce del mismo, se observa e aumento da caudal por fa épeca
de fnviemo donde na se puede observar la obra construtda, donde el sefor Jorge
Alberto Pder Galiva presidenta de ia Junla te Accidn Comunal de la vereda £l Eical
municipio de Vilanueva comenta " &l sefior Pedro Rodriguez duefic da la empresa
Peiriba en ol mes de Moviembre de 2024 realiza movimiento de malertal dentra del
cauce dal ro Upia, para confarmar jarillones con el motive de desviar el cauce hacla
la finca propiedad de propiedad del sallor Pedro Rodriguez® {ver fotografias 1-2), a
'8 allura de las coordenadas geograficas WG S8 Lafitud: 4°27 54.38" N, Laongitud,
72°52:53.70" W, en ef momento de la visita téenica no se halid ninguna manumara
realizando |a achividad, ni personal responsable. el sefor Jorge Alberto Paez
presidente de la Junta de Accidn Comunal de Ja Versda E Fical municipio de
Villanueva adiunta unas imagenes de fas hechos realizados en el mes de Noviembrs
del afle 2024 (ver folograflas 6-7), donds se obsenvan las actividades de los sventos
ccurmidos an el aflo 2024, Seindaga por el presunto infractor de los hechos al sedar
Jorge Albarta Paez presidente de la Junte de Accién Comunal de la Verads EI Fical
para lo cual Indice que se tuvo conlacto via felefdnica con el responsable de la
aclividad, fo cual no aportan prusbas y por lo que no fue posible la identificacién o

© Individualizacidn del presunto infractor, par la temporada de inviermo y aumanto de
caudal &l cual sobrepaso al Janiidn que se pbserva en las folografias aportades por
al presidents la de Junta de accion comunal de fa vereda Ei Fical en este sector, por
ta! motive no se evidencla la afectacdn amblental por movimiento de materal v
conformaecion del Janiidn.

Finalmante se remite &l presente concepto técnico junto con 8 indagacion Prefiminar
No.500.13 1.25-0073 del 27 de mayo de 2025 al drea juridica de la Subdireccidn de
Confral y Calidad Ambigntal pars su respaciive archivo, toda vez, que se sslablecid

-queno axiste mento foda vez, que no fue posibis identificar al prasunio infractor para
Iniciar un procedimiento sancionatono ambiental. fsic]",

En mérito de lo expussto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacién Preliminar N* 500.13.1 25-0073
del 27 de mayo de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva dal presente Acto Administrativo,

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumpiimiento de la ordenado en lioros y bases de
datos relacionadas. '

ARTICULO SEGUNDO: ORDEMAR el ARCHIVO DEFINITIVO da la INDAGACION
PRELIMINAR N® 500.13:1 250073

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presante Acto Administrative, madiante AVISO, a
través de la Pagina Web da Carporinogquia www. corporinoquia gov.co, de conformidad con
lo astablecids en al articulo 71 de la Ley 89 de 1883,
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NDAGACIGN PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0073 CORPORINOQUIA QLE-
aron 500.6-265-0483  pecua; 08 MAY 2028

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procede ningin
recurse conforme a I establecido an e Artlcuio 75 de la Ley 1437 por medio de |a cual 58
establece &l Cadigo de Pracadimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo.
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