INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0208 CORPORIN ﬂ'Q_U IA
AUTO N* 500.6-26-0504 FECHA: 08 HAY 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN CTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccidn de Cantrol y Cahdad Ambiental de |a Corperacion Autdnoma Ragional de
la Onnogquia, CORPORINDQUIA. en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resoiucion N® 400 36 24 1828 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucion N' 200 35.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucién de funciones y responsabllidades para adefaniar la etapa de |ndagacian
Preliminar, en &l marco del Proceso Administrative Sancionatono de cardcter ambiental
establecido en |z Ley 1333 de 2009, modficada por la Ley 2387 de 2024, en &l dmbito de
la unisdiccion de esta Autordad Ambiental vy,

ANTECEDENTES

Que, por media de comunicacion, radicada en esta Corparacion medianie consecutive Y O-
2025-10083 del D3 de |ulio de 2025, VITAL N* 0500000000000189939. instaurada par &l

‘5(.

sefior LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ, Contralor Delegade para el Seclor de -

Infraestructura, remite quela interpuesta por &l safor JOSE ANTONID SALAZAR
HERRERA, Lider de Auditoria. de la Contraloria General de la Republica, e puso en
conocimianto de esta Autondad Ambiental la siguiente situacidn factica:

(..) Madianta e oficic 20255E0128620 del 01 de julio de 2025 fa Contraloria
Defegada para & Seclor Infraestructura da fa Comlralorfa General de la Republica

realiza ef traglado de un (1) Hallazge generado en Audiora de Cumplimiento al

instituto. Macional de Vias, para su conocimiento y demds fines pertinentes, en
cumpiimienta de \o eslablcido en & Ariculo 21 del Codigo de Procedimignto
Admitisirativo y de lo Contencioso Adminisirativo

(- ) HALLAZGO NRO. 08 MANEUID DE RESIDUOS DE OBRA CONTRATO DE
OBRA 978-2021 RUTA LOS LIBERTADORES [BELEN - SOACHA - SACAMA - LA

CABUYA - PAZ DE ARIPORQ). ADMINISTRATIVD CON PRESUNTA INCIDENCIA -

DISCIPLINARIA ¥ OTRA INCIDENCIA [A, DO {..) fsic]”

Gue en atencion al Radicado consecutive YO-2025-10083 del 03 de julio de 2025, se
ordenc Indagacidn Praliminar N° 300.13.1.25-0208 dal 289 de agosto de 2025, con &l b da
verificar 8 ocurrencia de los hechds, evaluar =i los mismos constituian una infraccidn
ambigntal an los términos del Articula 5° da la Ley 1333 da 20008, modificado por al Arfculo

6" de |a Ley 2387 de 2004 y establacer &i se habla actuada al amparo de una causal -

aximente de responsabilidad o mediante actividad legalments autorizada.

En-consecuencia, se solicitd & la Subdireccion de Contrel v Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambeentales, designar un profesional para la practica
da la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, difigencia realizeda el 03 de
septlembre de 2025, producic de la cual se emitio el Concepto Tecnico N 500.8.2.25-0887
del 01 de oclubre de 2025,

FUNDAMENTOS CON ETITUEID“ALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Canstitucidn Palitica de Colombia, an su articulo 78 establece; "Todas /as personas
tienen derecho & gozar de wun Ambiente sang” y en el articule BO, consagia que. "El Eslado
plamificard & mangjs y Gprovechemienio de 08 recursos Nalurales. Para ;raranr.-:ar st
dasarrolio soslenible, su conservacion, restsUracion o sushiticidn, ademas, debera pravenir

¥ controiar los fecfores de delenoro ambiental, Impones las sanciohes legales v exigir s

reparacion oe las dafos causados”

Que & Codige de Recursos Natwrales Rencvables v de Profeccion al Medo Ambsenie
Decreio - Ley 2811 de 1874, consagra arrsu articuln 1. "E Amblente s palrimonio camin
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INDAGACION PRELIMINAR N* 500,13.1.25-0208 CEHPD RIHOQ_U IA %

AUTO N® FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Estado y los particulsres deben paricipsr &N SU Dreseqvacion y maneio, gue son da
utiiidad publica e inlerés social”

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre da 1983, "Por (a cual se grea ol Ministero dal Medio
Ambienfe; se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio
ambionie y los recursos naltirales renovables, se organiza el sistema nacional Ambienial,
SiNA, y se diclan ofras disposiciones”. en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corporativos de cardcter plblico, creados por & ley,
integrados por las entidades terriloriales oue por sus caracleristicas constituyen
geogréficaments un mismo ecosistema o confarman una unidad geopolitica, biogeografica
o mdrogeografica ¥ encargadas por fa Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccidn
el medis ambienta v los recursos nalurales renovables v propender por el dezamrollo
sostenible, de conformided con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente v Desarollo Sostenibie.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, lag Carporaciones Autdnomas
Reqidnales sjercen |a funcidn de maxma autoridad ambiental en ef area de su jurisdiccion,
de acuerdo cen las normas da cardcler superier y conforme a las direcirices trazadas por
&l Ministerio de Madio Ambienta y Desarrollo Sostanibis

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionade articulo, sefiala que tas Corporacionas
Autdnomas Regionales ejarcen a prevencidn laz medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacidn a las normas de proleccidn amblental v de
manejo de recursos naturales rencvablea y ewigir, con sujiecion a las regulaciones
periinentes, la reparacion de los dafios causados

Ciue la Corporacion Auténema Regional de la Orinoguia — CORPORINGQUIA, de
confermidad con el Alculo 23 de la Ley 88 de 1293 y ef Ariculn 3 de la Resolucién 1387
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Autdnoma, de cardcter
plblico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonic proplo.

Que con fundamenio en la polestad sancionatoria establecida en la Ley 98 de 1983 y Ia Ley
1333 de 2009°, modificada por |8 Ley 2387 de 2024°, Is Corporacion Autdnoma Regional
de la Orinoguls - CORPORINCQUIA adefants Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracler ambiental, ante cuaiquier accwdn U omisibn que unnul.ﬁl.lxn i
viclaci6n de |as normas contenidas en la normativided ambiental uhﬂrlw ¥ &n los acios
administrativos expedidos por |a autoridad ambiental competerte; (i) ka comisitn de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadiga Civil y la legisiacion complementaria, a saber El dafio,
El hecha generadar con culpa o dolo, v El vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, v la Resclucidn 2086 de 2016, por la cual se adopta ta metodologia para la Tasacion

; 1Lﬂﬁﬂiﬁ!‘pﬂkmﬂ!mm#ﬂmﬂununﬂﬂlhmnmdmndm%hmmﬂu
da = geshin p corservacian del medlo ambisnie ¥ o moursad naliraies renovalles, so Orgeniza of Sistema
Amﬂln.rmiﬁmn'em.m' SINA. 38 dictan olras disposiciones

“ley 1333 daﬂﬂ'%hwumrlpmwﬂwm“ﬁhﬂmrnmm
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"Ly 23T de 2024 "For mmedio del cusl se Hﬂdkﬂ 8l piosedirmenia seiconalons amilbental, Ley 1133 da
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ALUTD N*

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

da Multas en materia smbiental, las sanciones solamenie podran ser impueslas -por la
Autoridad Ambiental competenis, previo agotamianto del Procedimiento Sanconatoric.

Que e! Artleulo 17 da ta Ley 1333 de 2009, sefiala al término légal para adaiantar |a
indagacion prefiminar &2 &l sigulanta:

"ARTICULO 17. Indagacidn prelimingr Con el objale de establecer si existe o no
mério para iniclar e procedimiente sanclonalono se ordenard und indagacion
prefiminar, cuandg hubiere lugar a ello La indagacidn prefiminar tiane come finalidad
varificar 8 ocurrencia de la conducta, determinar s/ ea conshtiliva de Infraccian
ambinlal 0 si-s¢ hs aclusdo al amparo de una causal de eximanies do
rasponsabiiided. EI 18 de 3 ; o el ; maximao de seis (b

meses v culminara con el archivo definitive o auwlo de aperiura de le invesligacidn.

L& indagagicn prefiminar no podrd exlendarse a hechos distintos del que fue cbjete
de denuncia. quaja o iniciacidn oficiosa v los gue ie sean conexcs. .. (Negnitias y
subrayado fuera de lexio)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece ios Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a ta luz de la Constitucion Poiitica Colombiana, los cusles,
para estos sfectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber

“Articulo 3° Principios. {...)

12, En virtued dal principlo de economia, las aulondades deberdn progeder con
austendad y eficiencia; oplimizar el uso del lempo y da los demas recursos,
procuranda el mas ato nivel de calidad en sus acluaciones y la proleccion de ios
dergchos de las persanas.

13, "En virtud del principio de celerdad las sulondades impulsardn oficlosamente
los procedimientos () & efectos da que los procedimientos se adelanisn con
diligancta, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establacen los Criterios
basicos para creacién, conformacian, organizacion, contral y consulta de los expedientes

de archivo, expedids por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
-consagra y esiablece ensu articulo 10, ko siguients:

‘Ariculo 10° Cierre del expedienta. E! cierra de un axpedienta s pueda Nevar a
cabo en dos momentas:

a. Clore administrative: Una vez finalizades las acivacionss i resueila ol trémite o
procedimiente administralive gue le dio ongen.

b. Cierre dafinitivo: Una vez suparada Iz vigencia de 1as actuaciones y cumpiido af ~
tiempo de prescnpcidn de scciones administrativas, fiscales o lagales. Durante asta
fase se pueden agregar nhevas documentos”.

Que & arficulo 4 numerai & de 1a Resolucidn N° 200.38.26.00360 del 15 de abril de 2025
“Por medio dé (a cual se reglamenta la disiribucion de funciones y responsaliiidades para
adelantar la etapa de Indagacion Preliminar en al mbitc de 13 junsdiccién de Corporinpguis,
asi como el procese de nolificaciones de expedienfes sancionalorios y de tramifes -
ambientales an la sede principal Yopal, eslabiecs.

-_—— — o ——

sEDl PRINETRAL YOFAL Y Camein I8 Mo N0 & POE (E00) 636 S0-2% « N10 B8 &2
Nir Er o0l 2856 | SEDE ARADCA ¥ Caiiers 25 We 1568 & DOX |G3T] 805 10 20 -0 8T8 &f 31
. SEDE VICHADS LA PRMMAVERA Y Cafis 11 4 & &8 Baies Caudal L 508 200 5253
ML, € O pOT iRl oo | UMIDAD AMBIEMTAL CAQUERS, Curdinsmaria # Calle 1 @ Ga 5568 & 10206.00 40
ﬂ E ' ﬂ | I Metificasior judicigeoy notificacn - b I fesEECar oo na gl n.am Lo

E Aipneian § uryaise R g dede g e nouia at kentn carrianr eI 00

Pignadded



INDAGACION PRELIMINAR N® 500.13.1.25-0208 C‘GHPGHIHQQ‘UIA
AUTL‘IH“. 500.6-26-0504 cecua: 0 8 MAY 2026

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

B 58l resulfado de ja visia permite esfablecer qua no exisle ménto para iniciar el
Procadimianio Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea téonica remitird el
concapta. lecnico producto de la vista al profesional del droa juridica de' la
Subdireccion de Confral y Calidad Ambiental, de las Direceiones Terftoriales o de
8- Unidad Ambiental e Caquezas, segiin cormosponda, para Gue se proceda a
elahorar el comespondiante auto de archivo de fa praffminar,”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizades los documentos que hacen parle integral de la presents actuacidn
adminisirativa, valorados los antecedentes consignades, y evaluados los fundamentos
téenicas y |urldicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias oreliminares
tendientes a complementar los elementos que lieven a determinar 13 viabilidad ¢ no de
iniciar un Procese Sancionatoric Ambiental, asi como aguelios companentes tdcnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modakes y temporsies para
adoptar bajo criterios de cerleza, [a decision gue en dereche correspenda

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debide proceso y conforme a o
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
pars realzar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administralivas que se estiman
necesanas y perinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionaterfo, en orden a verificar fa ocurrencia de la conducta,

{ue, por medio de comunicacidn, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-
2025-10083 del 03 de julio de 2025, VITAL N® 0800000000000188938, instaurada por &l
" sefior LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ, Contralor Delegado para o Seclor de
Infraestructura, remile queja interpuesta por el sefior JOSE ANTONIO SALAZAR
HERRERA, Lider de Auditaria, de fa Contralorla General de la Republica, sé puso en
conocimiento de esta Autoridad Ambiental is siguiente situacion factica: '

.. ) Mediante ef oficio 2025EEQ128520 del 01 de jufio de 2025, fa Gontralaria
Delegads para &l Sector Infraestructura de la Confraloria Geperal de ia Republica
realiza 8l tresiado de un (1) Havazge generatdo en Auditora de Cumplimiento al
instituto Nacional de Vias, para su conocimienta y demds finas perinentes, en
cumplirmiamo da o estabiecido en el Arliculo 21 del Codigoe de Proce n
Administrative ¥ de lo Contercioso Administrativo.

() HALLAZGO NRO. 08. MANEJD DE RESIDUOS DE OBRA CONTRATO DE
OBRA 878-2021 RUTA LOS LIBERTADURES (BELEN - SOACHA - SACAMA - LA
CABUYA - PAZ DE ARIPORO), ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA ¥ OTRA INCIDENCIA (A, D, O) {.,.) fsia]"

Que, en alencion a las antericres consideraciones, se ordend |a praclica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de ssiudio, a fin de
establecer los elementos materizles probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
aperiura al proceso sancionatorio por infringir Ia normatividad ambsental u ocasionar un

* dafic ambientat

Que ¢l dia 03 de septiembre de 2025, funcionarics del grupo quejas y coniravenciones
ambientales de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de’ CORPORINGGUIA
realizaron visita técnica al luper de los heches, la cual arrojo el Concepto N° 500.8.2 25-
DBET dal 01 de octubre de 2025, det cual surgieron las siguientes conclusiones:

2
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INDAGACION PRELIMINAR N* 500,12.1.25-0208 ED‘HFGRIH QQU |A
aitons 500.6-26-0504 recua: 08 MAY 2078

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
FPRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

"En gtencion & la Indagacian Preliminar N° 500.13.1,25-0208 del 29 de agosto de
2028, Bn respuesta a la gudfa presentada en la Venlaniia Imlegral dg Tramites
Ambienfales en Linea VITAL No. 0600000000000788839 con radicado infema No.
YD, 2025-10083 de! 03 de julle de 2025 Dohds Ja Contraloria Genaral de la
Rapublica por medio del safior Josd Anlomio Safazar Harrara pone en conogimignfo
a Comparinogina la sigurente informaecidn, <...) se evidencid que duranie ia
construccidn de fos piotes de cimantacion del puente San Las coplas npresas o
guardadas, se consideran "Copias no Controladas”; Pascual en el PR 2+300 de la
Ruta B405, se eslars realizando una debida disposicion de los resduos de
cohstruceion, -al evidenciarse e verimipnto de esios sobre t& margen del rigy
gensrands una posible contamnacion sobre & cuerpa de agua ()% fa
Sutidireceion de Conlral y Calldad Amblental realiza visita de inspeccidn ldcrica al
dreq de la presunta afectacion ambigntal el dia 3 de sepfiembre de 2025 &f puente
San ambiantal fusto en las coordenadas WiE584 Latitund 6°5°54.463° - Longifud -
72*14'34. 108", an compafia de ia suxiliar ambiental Leidy Layton Salarar y el
ingenfero residente de cbra Miguel Parra conlratislas del cansarzia Wias Nacionales
quienes adelantan labores pare la constriccion de pioles.para un puente melslico,
dangde una vez sfectuado e recomido se evidencio dos estructuras de concrato
dispiesias en los costados del cauce gue cofresponde a un aliuante del o
Casanare, lamads quebrada San Pascual gf cusl presenta Una secoion ransvarsal
de lipp "V limitada por el macizo rocoso con fuertes pendienfes, eoments de agua
ge fipo fofico con mowmiantos rapidos, respecto al area de influencia directa se
avidenciaron pendientes superiores al 50% caraclerislica al pledemaonig lanaro
lugar de la presunta sfectacion, dondes segun s metodologis Carne Land Cover del
2010 adaptada para Colombis s una coberfura de bosque denso alfe (3.1.1.1.1)
Mﬁpﬂﬁma mﬂs da Tﬂ% dal amn lotai de J& unidad, :ruﬂ al'turﬂ

it s Gp EEIN D i E.‘ah q'ueda acLBre con
lo eslablesido en la Ley B9 de 1993 las G-::r.rpn::.rar.:farm& Au-!ﬂrr-n'rrras Ragionales,

g

=,

tisnen deniro de sus funciones fa vigilancia deniro de sus compelencias, al Uso ¥

aprovechamiento de los recursos nalirales, ademds de alender todas aquaias

| denuncias relacionadas con la afeclaciones o dafios ocasionados a eslos, sin
embargn despugs de realizar el analisis de la informacidn recolsctads @8 preciso
saflalar gue o se evidancio mingun vartimiento sobre la margen del no de residuos
de constriccion 0 contarminacidn al cuerpo de agua.

Teniendo en cuenia la informacion anterior, se dalaiming que no-existe mérlo psra
inigiar procedimiento sancionatono de cardcter amblenial, por fal razdn, se considera
el archiva del presente Conceplo Técmice junto con la Indagacidn Prafiminar No.
800 13.1.25-0208 del 29 de agosio de 2025 y e radicado infama No, Y0O.2025
10083 del 03 de julio de 2025, cel mismo modo se recamienda remitic &) presente
documento & Subdireccion de Conirgl y Calidad Ambiental de CORFPORINOQUAIA,

[sic]”

En mériic de lo expuesio,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el pericdo de Indagacion Preliminar N' 500,13.1.25-0208
dal 29 de agosto de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en |a parts
motiva del presente Acto Administrativo.

—
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INDAGACION PRELIMINAR N® 500.13,1.25-0208 CD R P ﬂﬂ'“ nQ_UlA %
500.6-26-0504 08 MAY 2025

AUTO N* FECHA:

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVD DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

PARAGRAFO: S dejara constancia dal cumpiimiento de o ordenada en ligros y basas de
daios relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
FRELIMINAR N 500.13.1.25-0208

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR e! presanta Acto Administrativo, mediants AVISO, a
través de la Pagina Web de Corponinoquia www corponnocula.gov.co. de conformidad con
lo'establecicic en & articulo 71 de la Ley 99 dg 1893

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acio Administrative no proceds ningun
recurso conforme a lo establecido en al Articulo 75 de la Lay 1437 por medio de la cual se
establece el Cidigo de Procedimienio Adminisirativo v de lo Contencioso Administrativo

Hwaad: | Dadd :
CPEP R IR0 12170610 o 2008,
Amfesana de Apoed - Gaas Queid - SOC4

e e SRS

o = SEDE PRIMCIPAL YOPAL & Caovmrs 23 Mo fi-H6 P (606 §34 5958 - 110 8 &1 37
Rl 32 000 201-5 | SEOE AHAUCA 7 T aaera 2B 15did L Ppls paTiTE AEs 20 76 - TH0 i il i
sy corporinequla.gov.ce | FEDE WIEHADA LA FaibMAVERA ¥ Calle 15 & 8 -6 fut e © a1 6 113 783 82 X)
| MMIDAD AMRBIENTAL CAQUETA, Cundinarmaron ¥ Calle § & 5g 5586 % W0 w8 TR
ﬂ ‘ a ﬂ | BN Motdenvioeoy udiclalEs: A il el inRet fudicl aleadi arpmineaie gay.ca
ﬂ AbRrnELEh & adarom FEDETEr e i deguba @ e rbn. crermg o oy flLosg in

Bdoin= i da B



