INDAGACION PRELIMINAR N* 200,32.25-0012 CGHPOH|HQQUIA E-E- -

auton' . 500.6-26-0574 recha: 1 9 MAY 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn Aulnoma Regional de

la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facullades esialulanas, legalas y en

mspacial las confaridas medisnte Resolucion N® 400 36 24 1929 del 10 de diciembre oa

2024, la Resolucion N* 20036 25.00380 del 15 de abni de 2025, |a cual reglamenta ia
distribucién de funciones y responsabilidades para adelantar |a etapa de Indagacion

Praliminar, en el marco del Proceso Adminisifative Sancionatorio de caraclsr ambiental
establecido en ia Ley 1333 de 2008, madificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de i
1a jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental y, '

ANTECEDENTES

Qus, por medio comunicacidn, radicada en esta Corperacién madiante consscutiva YO-
2075-00224 del 10 de enero de 2025, VITAL N* 0500000000000186802, instaurada por =i
sefior GABRIEL EDUARDO LOPEZ ULLOA en cahdad de Cocrdinader del Grupo de
Hidrocarburos de la Autorndad Nacional de Licencias Amblentales, pone en conacimiento .
de esta Autoridad Ambiental la sigulente situacian factica:

“(_.J cukive de Palma de aceis de la varada Fronteras ubicado en las coordenadas

¥ 5104465077 v ¥ 2081555 008 (en of sislema Magna Sirgas Ongen Nacionall,
soclones de drenaje de Herbazal Densao Inundable medisnte la implemantacion de
zanjas y sigmbra de paima en dicna cobertura nalurar (ver figura & confinuacicr),
por obro lago, 88 evidencio |8 construccion de vias en gcosislema de humedal
“esteros” y 'madevigja”® (en el sistema Magna Sigas Origen Nacional con
localizacidn en los las sigiientes coordenagas Punlp 1 = X 5102007 185 y Y
2080478.834; Punlo 2 = X 5103442756 y Y 2080708.73% ) Punfa 3 X
5104943332y ¥: 20820471893, vor lg segunda figura & contimuacri), conligue & (a
z2ona de fransformacion del herbazal Durante la visita se obluvo gvislamignto para

la z0na descrita de Odocoileus carigeo - 4.735380 N, 72058978 W venedo de los
hanos, Caiman crocodilus - cachirre - 4.745610 N, 72.046302 W, y vanedad do
especias de aves asociadas 3 2onas htmadas. [sig)” '

Que en atencidn al Radicado conseciiva Y0-2025-00224 del 10 de enero de 2025, se

ordend Indagacian Prefiminar N* 200.32.25-0012 del 03 de marzo de 2025, con el fin de
Hicar la ooumencia de los hechos, evaluar si los mismaos constitulan una infraccien

ambigntal n los términos del Articulo 5° de fa Ley 1333 de 2000, modificado per el Anlcuio

6" de la Ley 2387 de 2004 y eslablecer si se habla actuado al amparo de una causal |

eximante de responsabilidad o mediante actividad legaimenta autorizada.

En consecuencia, s& solicitd a la Subdireceion de Control y Caligad Amblental a traves del
grupo de Quejas y Contravenciones Amblentales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de ios hachos denunciados, diligencia realzada el 14 de marzo
de 2025, producto de la cual e emitio el Concepto Técnica N* 500.8.2.25-0615 del 08 da
septiembra de 2025.

FUNDAMENTOS CONSTITUGIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

GQue la Constitucidn Politica de Colombia, en su artlculo 78 establece: “Todas las parsonas
tlesien derecho a gozarde un Amblente sana” y en el articulo 80, consagra que. "El Estado
pianificard e mangjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
dasarrollo sostenihie, St conseréacion, rastawrasion o sustifingion, ademds debard praveniv
y conlrolar los factores de delenioro ambigntal, imponer las sanciones legales y oxigir ia
reparacidn de los dafos causados”
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INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32.25-0012 CORP DHINGQ_UI A LE-' :
500.8:26-0574 recua:_| 3 WAY 2006

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el Codigo de Recursos Maturales Renovables v de Proteccidn al Media Amblante
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra =n su articulo 1 “£) Ambuente es patrimanio comun,
El Estada y los particularss deben paricipar en su preservacidn ¥ mansjo, gue son de
uliidad publica o interés social”

AUTO N*

Que, | Ley 98 del 22 de diciembra de 1893', “For /a cual se cres al Ministerio de! Medio
Ambiente, s¢ recrdena ef Ssctor Publico encargado de la gestion v conservacidn del medio
amiignta y los recursos natursles rmnovabiles, se arganiza ef sistema nacional Ambilental,
SINA, v se dictan olras disposiclones” en su Articuls 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes carporativos de caracter plblico, creados por fa fay,
mtegrados por las entidades territonales Que por sus caracteristicas constituyen
gecgraficaments un mismo ecosistama o conforman una unidad gecpalitica. blog=ogrifica
© hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del araa de su jurisdiccian
&l medio ambiente: y Ips recursos naturales renovables ¥ propender por &l desarrolio
soslenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministeris de
Ambients y Desarrolia Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regicnales ejercen [a fincidn de mixima sutoridad amgiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerda con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices frazadas por
el Minisletio de Media Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que. de igual forma, el numeral 17 del mencienads articulo, sefiata que las Corporaciones

© Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previsias an la oy, gus an casa de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales rencvabies y exigir, con suleciin 2 las regulacionas
partinentes, fa raparacitn de los dafios causados.

Que Ia Comoragion Autinoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOGUIA, de
conformidad eon el Articule 23 de la Lay 53 de 1893 y &l Atlculo 3 de la Resolucitn 1367
dsl 21 de sepliembre de 2005, tiena naturaieza de Corporacién Autdnoma, de caracter
publico, con autonomia administrativa, financiera ¥ patrimanio propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Lay 90 de 1993 y la Lay
1333 de 2009, modficada por la Ley 2387 de 2024° I Corporacion Auténoma Regional
de la Orincgula - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administralivas
Sancionatoras de cardcter ambiental ante cualquiar acEion U omisidn que constituya i)
viclarion de las normas contenidas en ls nermatividad ambiental vigente y en Ios actos
administrativos expedidos por la autdridad ambiental competente, i) la sidn de un dafio
al medio ambients, con las mismas condiciones que para configurar la abilidad civil
sulracontractual establece el Codige Chvil y la legistacion complementana; a saber: Eldafio.
El hecho generador con culps o dolo. y El winculo causal snire los dos

' Lay 39 de 1993 "par 18 cual e m.u_m:mm:m._n ieordevia gl Secior Pibico -m
He la gesiion y conservocidn e madia ambienne v Aok recursng naturales revevables, & aganie o
Nacianal Amblantal, SINA, y s2 dictan ofras disposicionss.” '
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INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32.25-0012 CORPORINOQUIA %.
500.6-26-0574 o 1OMV 2B

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVD DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

AUTO N*

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificags por Ley 2387 de
2024, y |a Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopla la metodologia para la Tasacion -~
de Multas en materia ambianial, ias ganciones solamente podran sér impuestas por |a
Atoridad Ambiental competente, previo agotamienta del Procedimiento Sancionator:o.

Que &l Ariculo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala al termino legal para adelantar la
indagacién preliminar es &l sigulente.

-ARTICULO 17, Indagacion preliminar Con ef objeto de establecer si exisle 0 N0 °
mérita para iniciar & procedimignto sancionalono se ordenard ona ingagacion
preliminar, cuanda hubiere lugara elio Ls indagacidn prelymnar Hene coma finaifdad
varificar la ogurencia de is conducta, delermmar si es consiiuliva da infraccidn
ambiental o s se ha acluado al amparo de una causal gde arximentes de
responsabilidad. El término de la indagacior areliminar serd maxima de 5215 (6
mases ) culminaré con el arehivo dafinitive 0 auto de aperura de la invesligacion.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto

da denuncia, qusja o iniciacion oficlosa y lo8 que e sean conexcs. ... (Nagrillas y
subrayado fuera de texio)

Quue el articulo 3 de |a Ley 1437 de 2011, eslablece los Principios rectores de la actuacion
y procedimiantes administrativas a la luz de la Constiusian Politica Colombiana, fos cuales,
para estos efectos citaremos ios pnumaraglas 12 y 13. a saber, :

“Articulo 3° Principios. { .}

12 En vidud del principio de economis, 1as autandades deberan proceder con
austeridad v eficiericla, aptimizar el uso dol tiempo y de los tlerm@s recursos,
procranda ¢ mas afta nivel da calidad en sus aclizaciones y la proleccion de Ios
darechos de l6s personas

{3, "En virtud del principio de celeridad. las autoridades impulsarén oficosamente
log procedimientos (. ) a sfectos de gue fos procedinefios se adelanisn con
diligancia, dentro da los ferminos legales y sin dilaciones infusfificadas””

fus el Acuardo 002 del 14 marzo ce 2014, por medio dei cual s astabiacen ios criterios
basicos para creacidn, conformacion, organizacion, cantrol y consulta de los expedientes
de archivo, expedido por ¢l Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, -
consagra y establece en su articule 10, lo siguiente

*Articulo 10°. Clerre del sxpadiente. Ef cierre 08 un expedients se pueds lavar &
‘cabo en dos momantos:

a. Clerre administrativa: Una vez finalizadas las acluagiones y resusito gl tramie ©
procedimisnto administrativo que le dio ongen.

b Cierre defintive: Una vez supersda |a vigances de fas acluactonas.y cumpiida &/
tiempo de preschpcidn de acciones administrativag, fscales o tagaias. Durante esta
fase se pueden agregar nuevos documenios” |

Que el articulo 4 numeral § de |a Resolucion N° 200 36.25.00360 del 15 da abril de 2025,
“Bor medio de lo cual se reglaments la distribueion de funciones ¥ responsabifidades para
adelantar Ja etapa de Indagacion Freliminar ¢n el smbito de ja jurisdiccion de Corporinoguia, -
as! como el proceso de natificocionas de expedientes sancionatoros y de lramiltes
ambiantales en i3 seda principal Yopal', establece.
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INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32 250012 COR PDHIHOQUIA t&_
,Am{l”. 500.6-25-0574 FE-:HA:IEHM 2026

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISFOSICIONES"

‘6. 8i ef resplledo de fa vista permile esfablecer gue no existe imsrila Para infiar el
Procedimients Sanclanatorio Ambiental, &l profesional del drea téenica remilird el
Conceplo téonfco products de Ja visita al profesional oel dres juridica de ia

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINDQUIA

Cua una vez analizados los documientos que hacen parte Integrai de ia pressnte actuacidn
administrativa, valorados tos antecedentas consignados, y evalusdos los tundamentos
t8Cnicos y juridicos sefalados, se considera necesario inciar las diligencias prefiminares
tendientes a complementar los elemantos que lieven a determinar 1a viablidad o no de
iiciar un Proceso Sancionatorio Ambiental asi como squelios componentes técricos que
permitan identificar ¢! hecho concreto ¥ 185 cirgunstancias modalas y temporales para
adoptar bajo eritarios de certeza, g decisitn que en derscho comespanda.

Que, con fundamento en los principios de eficacla. debido proceso y conferme a o
dispuesto 8n el Artloulo: 22 de la-Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facuitada
para realizar de oficio tode tipo de diligencias y actuaciones administrativas que s= estimen
necesarias y perfinentes para estabiecer si sxisie o no mérito de iniciar el Procedimianto
Sancignatoria, en orden a verificar la ocurrensia de la conducts.

© Que, por medic comunicacidn, radicada &n Bsla Lorporacion mediants consscufive YO-
2025-00224 del 10 de enero de 2025, VITAL N* 0B00D00000000186202 instaurada por of
sefior GABRIEL EDUARDO LOPEZ ULLOA en caiidad de Coordinador del Grupa de
uros de la Autoridad Nacional da Licencias Ambigntales, pons en conpcimiento

de es1d Autoridad Ambiental la siguiante situacian factica

'[--) cultiva de Palma de acelts de la vereda Fronteras ubicado en fog coordenagdas
X: 104465077 v V- 2081555 006 (en ol sisterma Magra Sirgas Origen Nagional),
scciones de drenaje de Herbaral Denso inundabe medisnts (a implemeniacidn de
ranyjas y siembra de paima en dicha coberturs natural (ver figura a cantinuacidn),
pPor et lado. se evidencid fa construccion e vias en ecosistems de humedal
‘estargs” y ‘madeviela® (a0 & sistema Magna Simas Origen Nacioral con
Ibealizacion en e les siguientes coordenadsas. Punio 1 = X: 5102997 186 ¢ ¥
2080478834, Purto 2 = X' 5103442 756 y Y 2080708.735, y Punto 3. X
ST04843.332 y Y- 2082041 893, ver ja segunda figura a continuacidn), conligue a la
z0na da transformacion del herbazal. Durante is visita se obhivo BVISIAMIBTG pars
'8 zona descrita de Odocadeus cariaco - 4.735390 N. 72.055978 W venado de los
flanos, Caiman crocodilts - egchime - 4 T4ZE10 N, 72048302 W v varedad de
especies de aves asociadas & ronas himedas, fsicf”

Que, en atencidn a las anteriares cansideraciones, se ardend la préctica de una visita.
tecnica al lugar donde sa presents fa problematica ambiental obieto de estudic. a fin de
estabiecer los elementes materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso santicnatorio por infringir la hormatividad ambiental u ocasionar un
dafo ambianial =2

Que el dia 14 de marzo de 2025, funclonarios del grupe quejas ¥ contravenciones
ambientales da la Subdirsccién de Contral y Calidad Ambiental de CORPORINGQUIA
realizaron visita téorica al lugar da los hechoe. (a cual arrojo 8l Concapto N 5008 2. 25-
0815 dai 08 de septiembre ta 2025, de! cual surgieron las sigulentes conclusiones:
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9
INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.25-0012 CORPORINOQUIA i:i-
500.6-26-0574  ccua 13 MAY 2006

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

AUTO N°

“(...) 88 evidencio el astablecimiento de un cultivo de palma de aceife de
aproximadamente 96.2 hacldreas, ubicado en 188 coordenadas geografices WE584
Letitud: 4°4573.58'N Longiug: 72° 2'30.20°0. se delarmina como presunios
infraciores & la empresa Exiractors Cusiana SAS con NIT B30036832-8, la empresa
Agropacusaria Vargas Vallgja y CIA SENC con NIT BO0O001075-8 v la emipresa Ceiba
Raja del Edén §.4.5 con NIT 901556346-4 propictarias de los predios denominados
Yurupan | y Yurupar, a empresa FINCA COROCORA 5AS can NIT B00481464-1
propistaria del predio denominado Casimena |, el sefior Manuel José Praciado
Piragaula identificado con cedula de clidadania No .513.383 propietanc del predio
danominado Alcarabanes, la sefiora Diva Yelili Vielasco Guiidrez idenlificada con |
cadita da ciudadania No 51.569.233 propistana del predio denominado Ef Castrero,

la ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA § A can NIT 800155413-8 v &f FIDEICOMISO
PARCLUED BERNAL -GRAMERCY con NIT BOS012521 prapielanias de los pradios
danominados Mscoya de Guala y Las Babas, por el cambio de s cobarturs natura
‘por el arastre y remocitn de 104.35 he de harbazal denso inundable y 1.63 ha da
Bosgue de Galeria, pars la aporturd & una via, canales y & establecimienic del
cultivo de palma, actividad que se raglizé infringiendo io establecido en o contenids
e @l por cuanlo se generarcr impactas negalivas en l0s companenies fiara, suelo

v paisafismo de los predios, infringianda lo establecido & i nommatividad smbiental
vigente del Decreto No. 1078 de 2095: 2.2.1.1. 18 2 Profeccion y conservacion de
‘los bosques “En refacidn con ia proteccion ¥ ponsernvacion dé los bosques, los
propistarios de pragios estan obligados a: Mantener en cobgriura boscosa dentro
dol predio las Areas forestales pratectoras, (Subrayado fusra dé texio), al Aiculo
2211187 "Obligaciones generales, b} Infarmar & I& autoridad -ambenial .
compelanta en forma inmediata i deniro de sis pradics o predios vecings, o &0
aguas ribaranas, se producen defariaros £n Jos recursos nalurales repovables por
causas nalurales o por el hecho de terteros, o gxisle gl paligro de gue 86 produzcan,

¥ & pooparar én lag labores de orevencicn o comeccidn que adelante 1 autaridad
ambiental competenta.” ¥ Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de soficitud. “Tods
persong nalural o juridica que prelenda realizat aprovechamienta de bosgques
naturales o produclos de fa flora sivesire ubicacos an lerrenps de dominio poblico .
o privedo deberd presanlar e /a Corporacitn competente, una solicitud  gue
contenga: al Nombre del solicitante; b) Ubicacidn def predio, jurisdiccion, lnderas y
superficie; &) Regimen de propedad del drea; ()"

Por ofra parts; segun fo reglamentado en la Resolucidn 2086 del 25 de octubra de
2040, (melodologla para la tasacidn de mullas expedida por 8l Mnistenio de
Ambiante, Vivianda y Desarrolie Teriorial aclualmante Ministeno de Ambienta ¥ .
Dessrrofio  Sostenible), s& realizd fa valorscidn por “Afgctacidn Ambiental”,
resolviendo que, en cuanto al beneficio ilicio, &n aste caso SI 58 considera un
heneficia ilicito, en cuanto a Gostos Evitados par na framitar o no pagar los Senvicios
. de evaluscion para la mespechiva Autonzecion de Aprovechamignta Farastal
cstablecidos an la Resolucion N* 500.36.22 0586 dal 09 de mayo ge 2022, respecio
al grado de afeclacidn se ponoera como “MODERADA" (34), factor de temparsiidad
hace referancia @ un valor da 1, capacidad de detaccion de fa conducta se ponders
como "BAJA circunslancias alenuenies y agravanies. en este cas0 N9 se
encontraron circunstancias alenuantes pi agravanies, costos asociados no se
generaron y en cuanto & k1 capacidad socineconomica de fos prEsUNos infractores..
las empresas; Exlractars Cusiana SAS con NIT B30035832-8, Agrapecusria Vargas
Vailejo y CiA SEN C. con NIT 800001075-5, Celba Roja del Sdan SAS con NIT
GO1666348-4, FINGA CORQCORA SAS con NIT Q00451464-1, la ACCION
SOCIEDAD FIDUCIARIA §.4 con NIT 800155413-6, se ancuenlran regisliadas en
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. INDAGACION PRELIMINAR N* 200,32,25.0012 EUHFER!HQQUIA E-E-
srow__ 900.6-26-0574 . 19 MY 05

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

‘o paging del Registro Unico Empresanal y Social - RUES &f sefor Manuel Jozé
Preciada Piragauta idenlificada con ceduls de ciudadania No 8.513 383 y ta seforg
Diva Yeliit Velasca Gutirres idantificadsa con caduia de cludadania No 51569 233
NG aparecen an la tase de dalos del Sishén y ef FIDEICOMISO PARQUED BERNAL
-GRAMERLCY con NIT 805012921

Temendo ‘en cuenta lo anterior so remils el presente Conceplo Téenico a ia
Secretaria General de CORPORINOGUIA, Junto con ef radicado N* YO 2025-00224
de fecha 10 de enero de 2025 con nhumero de VITAL 0B00000000000186902 ¥ 8
indagaciin prefimingr N* 200,32 25-0012 i 03 de marzo de 2025 ya que se
considars que las acclones antés mencionadss contienen al suficlente ménto,
SCervo probaloria y san constitulivas de mitaccibn ambiental para QUE, [revia
Buvisidn jurldica, sa dé inkclo de acluspionas de cardcler hvestigativa sin Parjuicio
de las sanciones previsias en el articulo 85 de ia Ley 99 de 1953 ¥ evallar fa
pertinencia del inicio de un Proceso Sancionataric Ambianlal de acuerde con las
dispasiclones esfablecidas en fa Loy 1333 de 5009 fsic]”.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

. ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de indegacidn Praliminar N 200.32 26-0012
del 03 de marzo de 2025, de conformidad con las consideraciones expusstas en la pare
motiva del presente Acto Administrativa. '

PARAGRAFO: Se dsjara constancia del cumplimianta de lo ardenado en libros ¢ bases de
datos relacionadas,

. ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGAGION
PRELIMINAR N* 200.32.25-0012

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presente Acte Administrative, mediante AVISO. a
fraves de fa Pagina Wi de Comparinoquia i

%ﬁmmnm_m. de conformidad con
lo stablecids en el articulo 71 de fa Ley 98 de 1993 [ o

ARTICULD CUARTO: En contra dal presente Acto Administrative no- procede ningdn
recurso conforme a lo establecido en el Articulo 75 de 13 Ley 1437 por madio da la cual se
establece el Codigo de Procedimienta Adminisirative ¥ de lo Contencioso Administrative.
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