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INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.25-0032 CORPORI NOQ-U IA %-
arone_ 200-6-26-0637 cecua 28 MAY 2006

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccitn de Controi y Calidad Ambiental de la Corporacion Autanoma Regicnal de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en usc de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resclucion N° 400.36.24 1929 del 10 de diciembre ce
2024, la Resolucién N° 200.38.25.00360 del 15 de abril de 2025, Ia cual reglamenta la
distribucién de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en &l marco del Proceso Administrativo Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modficada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccidn de esta Autoridad Amblental vy,

ANTECEDENTES

Que, por medio de la queja radicada en esta Corporacidn madianie consacutivo YO-2025-
00570 del 17 de enero de 2025 identificada en sistema WVITAL con N°
0600000000000187208, interpuesta de manera ANONIMA, se puso en conccimisnto a la
autoridad Ambiental 1a siguente situacion factica:

“(..) Estan realizando la aperiura e una via en la vereda Bamiles afectando un
bogque nalivo (Tala), en una laguna y Una cascads, quien presuntameante realiza la
actividad es el sefior Danilo Romero (31185750081) (.. ) fsic]”

Que en atencion al Radicado consecutive YO-2025-00570 del 17 de enero de 2025, se
ordend Indagacién Preliminar N® 200.32.25-0032 del 21 de marzo de 2025, con el fin de
verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismes constitulan una infraccion
ambiental en los t&rminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo
&° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al amparo de una causal
eximente da responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Contrel y Calidad Ambiental a traves dal
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para |a practica
da |a Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, difigencia realizada el 26 de marzo
da 2025, producto de la cual se emilid el Cencepto Técnico N° 500.8.2 25-0248 del 23 de
julic de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 7Y establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Amblente sany’ y en el articulo 80, consagra que. “El Estado
Manificard & manefo y aprovechamiento de Jos recursos naturales, pare garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracicn o sustifucion, ademas, deberd prevenir
v controlar los factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de ios dafos causados”,

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 17 "Bl Ambienie es paliimonio comdn
El Estado y Ios parficulares deben parlicipar en su presarvacion y manaja, que o0 de
utiidad pubiica & inlerés social”

Que, la Lay 80 del 22 de diciembre de 1893, “Por la cual s crea el Ministeno del Medio
Ambisnte, se reordena el Sector Publico encargado de la gesfion y conservacion del medio
ambignte y los recursos nalurales renovables, se orgamiza ef sisterng nacional Ambiental
SING, y se dictan ofres disposicionas”, en su Arliculo 23 defing a las Corporaciones

' Loy 88 de 1992 "porla cual 50 cres af Ministerdn dal Medio Ambiente, s reordana el Seclor Piblico encargado
de ks gestion y consanaciin del medio armblonde ¥ 108 recirsos naluraies renovebles, se anganiza ef Sisfems
Mgcional Ambieniy, SINA, ¥ 38 dicfan odras disposicionss,”
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INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.25-D032 CORPORIHOQUIA
aprone D00.6-26-0637  oppn 2 9 MAY 2026

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Autonomas Regienales como entes corporatives de cardcter plblico, creados por la ley,
Imtegrades por las enfidades territoriales que por sus caracleristicas constituyen
geograficamente un misme ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion
el medic ambiente y los recurses nalurales renovables y propender por el desarrolio
sosleniblie. de conformidad con |las disposiclonas legales vy las politicas dal Ministario de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministeno de Medio Ambiente v Desarrolio Sostenible.

Que, de gual forma, sl numeral 17 del mencionadao articule, sefala que las Corporaciones
Auténomas Reglonales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en casc de violacion a las normas de proteccién ambiental v de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, ia reparacion de |08 dafios causados.

(lue la Corporacion Autdénoma Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA, de
canformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1893 y of Arficulo 3 de la Resolucion 1367
dal 21 de sepliembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacidn Autdnoma, de caracter
publica, con autonomia administrativa, financiera y patrmonio propio.

Que con fundamento en |a potestad sancionatoria estabiecida en 2 Ley 99 de 1993y |a Ley
1333 de 200" modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacion Autdnoma Regional
de |3 Ornoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancicnatorias de cardcter ambiental, ante cualguier accidn u omisidn que constituya 1)
violacitn de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos par la autoridad ambiental competente; ii) la comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
axtraconiractual establece el Codigo Civil v 12 legisiacidn complementaria. a saber. El dafio,
El hecho generador con cilpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos

Que en los términos de 1a Ley 1333 del 21 de julic de 2009 medificada por Ley 2387 de
2024 v la Resolucién 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Mullas en materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competante, previo agatamiento del Procedimiento Sancionatorio

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala el termine legal para adelantar la
indagacion preliminar es el siguients:

ARTICULD 17. Indagacion praliminar: Con el objeto de establecer si exisle o no
mérifo para iniciar el procedimienta sancionalorno & ordenard una indagacion
prefimnar, cuando hulbiere lugar a ello La indagacidn prefiminar Hiene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, delerminar &/ es constifutiva de infraceion

* Ley 1333 de 2000 "Por lg cusl g8 establece of procedimienlo sancionalono amblenfal v 58 dicten oiras
HIEROSCES.

¥ Ley J3ET de 2034 ‘Por madid del cual ze modiffies of procedimiends sancianalons smbients) Ley 1333 de
20049, con ol proposio de acdorgar ferramianias efeclivas parm prevenic psanmcionar 4 fog nfracfonss ¥ e diclan
oirss disposkiones”
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INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.25-0032 CORPORIN GQ_U|A e
M 500.6-26-063T7 70 MAY 2026

AUTO N* FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

ambiental o s/ sa ha acfuado al amparo de una causal de eximentas de
responsabliidad. El término de [a indagacidn preliminar serd maximo de seis (6)
meses y culminaré con &l archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion,

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, qusja o iniciacidn oficiosa y los que le sean conexas. ... (Negrilas y
subrayado fuera de texta)

CQue e articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Consfitucion Palitica Colombiana, los cuales,
para eslos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

*‘Articilo 3°. Principios. (...)

12 En virtud del principio de economia, fas avlondades deboran proceder con
austeridad y efiviencia, optimizar af uso del liempo y de los demas recursos,
procurando & méds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proleccion de los
darachos de las personas.

13 "En virtud del principlo de celeridad, las auloridades impuisardn oficiosamente
los procedimientos (...} a efectos de que los procedimienios se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales v sin dilaclones injusiificadas” "

Qe el Acuerda 002 del 14 marzo de 2014, por medic del cusl se establecen los critenos
basicos para creacion, conformacion, organizacion, control v consulta de los expediantes
de archivo, expedido por al Consajo Diractivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra v establece an su articulo 10, lo siguiente;

“Articulo 10°. Cierre del expediente. El cierme de un expediente se puede Nevar &
cabo en dos momanios!

a. Cierre administrativo; Una vez finahzadas Jas acluaciones y rasuelfo el tramite o
procedimianto administrativo que le dio origen.

b. Ciemre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido af
tiempo de prescripeidn de acciones adminisirativas, fiscales o legaies. Durante esta
fase se pueden agregar nuevos documentos”

Que &l articulo 4 numeral 6 de la Resolucién N° 200,36 25.00360 del 15 de abnl de 2025,
“Por medio de la cual se reglamenta la distribucion de funciones y responsabiidades para
adelantarla etapa de indagacidn Freiiminar en el ambilo de fa jurisdiccion da Corponnaguia,
asl como e proceso de nolificaciones de expedientes sancionatonos y de tramites
ambientales en la sede principal Yopal®, establece:

‘6. Si el resultado de la visita parmile asfablecer que no exisle manto pard iniciar el
Procediniento Sancionatorno Ambiental, e profesional det drea fécmics ramibird &l
concepio féonice producto de fa vista & profesional del area juridica de la
Subdirecoidn de Confrol y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temtoriales o de
la Unidad Amblental de Caguera, segun comesponda, para que se proceda &
elaborar el cormespondienfe auto de archivo de ia prediminar

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Cue ena vez analizados los documentos que hacen parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valorades los antacedantes consignados, y evaluados los fundamentos
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IHEMEA{II:IN PRELIMINAR N* 200.32.25-0032 CBRPGR I N DQU IA L‘
. 500.6-26-0637 29 MAY 2026

AUTO N° FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL S5E ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

tecnicas y juridicos sefialados, se considera necesano iniciar lag diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o na de
niciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asl come aquellos compenentes técnicos que
permitan identificar &l hacho concreto v las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de cerleza, la decisidn que en derecho comresponda

Que, con fundamente en los principios de eficacia, debide proceso y conforme a lo
dispuesio en &l Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esla Autondad se encuenira facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones adminisirativas que s estimen
necesanas y pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar fa ocurrencia de |la conducta

(ue, por medio de la queja radicada en esta Carporacidn mediante consecutiva YO-2025-
00570 dal 17 de enero de 2025 identificada en sistema VITAL con N°
0800000000000187208, interpuesta de manera ANONIMA, se puso en conocimiento a la
adtardad Ambiental ia siguiente situacidn factica:

%(...) Eslén realizando la aperiura de una via en la vereds Bamies afeclando un
bosgue nativa (Tala), an una laguna y una cascada, gquien presuntamente realiza la
actividad es el sefior Danilo Romero (3118575091) (.. {sic]”

Que, en atencidon @ las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una wvisita
técrica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objete de estudio, & fin de
establecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura &l proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental U ocasionar un
dafio ambiental

Que el dia 26 de marzo de 2025, funcicnarios del grupo quejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGUILA
realizaron visita técnica al lugar de Ios hechos, |a cual ammojo el Concepto N° 500.8.2 25-
0248 del 23 de julio de 2025, del cual surgieron las siguienies conclusionas:

‘En afencitn af radicado N® Y0, 2025-00570 del 17 de enero da 2025, con Vital No.
0600000000001 87208, se roalizd visita técnica de inspeccion ocular el dia 26 de
marza de 2025, al predio sefialado en la denuncia ambental e cual estd ubicado
en fa vereda Barriales, junsdiccion del municipio de Chameza, deparfamento de
Casanare. Durante la ditigencia téenica se conto con el acompafiamiento del sefiar
Wilmar Gutiérrez profesional de la Secretaria de Planeacion municipal de Chameza
{Casanara), durante el recomdo se obsenvd una via terciara existente an regular
eslado, la cual lue objeto de mantaniendo por parle de la Alcaldia Municipal, lal
aclividad congistié en su reconformacidn con el mismo materal de la wa.

De acuerdo @ la consulte realizada en la carlografia base de IGAC, no se
identificaron cuerpas hidricos como cascadss o fagunas en la zona objele de la
denuncia, asi mismo, duranta ia inspeccion ocwlar y &l recormdo realizado fampoco
s8 evidenciaron estas fuentes de agua, de igual manera, no se chsend lala de
individuos arbdreas, porfo tanto, se considerd que na se ha generado una afectacion
a los recursos naturales y &l paisaje en el drea ingpeccionada.

Finalmente, se remife el presenie Conceplo Tecnico al area juridica de la
Subdireccidn de Control y Calidad Ambental, para que previa revision juridics,
gvalué la perfinencia del archive del radicado No, YO.2025-00570 del 17/01/2025
con VITAL No 0B00000000000187208, junto con fa prefiminar No. 200.32. 25-0032
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AUTO N* FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

tel 21 de marzo de 2025 y el presenie documento l8CRICo, Y& Que sequn o descrifo
antariormante, no axiste meénlo para iniciar un Procesg Sancionatoro Ambigntal da
acuerdo con las disposiciones esfablecidas en la Ley 1333 de 2009 modificada y
adicionada porla Ley 2387 de 2024, [sie]”

En mérito de lo expuesio,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de Indagacion Prefiminar N® 200.32 25-0032
del 21 de marzo de 2025, de conformidad con |83 consideraciones expusstas en la parie
motiva del presenta Acto Administrative.

PARAGRAFO; Se dejara constancia del cumplimianto de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas,

ARTICULO SEGUNDO: ORDEMNAR =l ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 200.32 25-0032.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a
fravés de la Pagina Web de Corporinoguia Www. corporinoguia gov co. de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 88 de 1993,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administralivo no procede ningun
recurso conforme a lo establecido en el Articulo 75 de |2 Ley 1437 por medio de la cual se
aslablace el Codigo de Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdirector de Control vy Calidad” Ambienial
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