CONTRAVENCION AMBIENTAL N° 500.13.1.26-0041 CORPORINOQUIA i_*_i-

AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.26-0113

aworon. 500.6-26-0651 ., secu. 23 MAY 206

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de |a Corporacion Autonoma Reglonal de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facullades estatularias, legales y en
especial las conferidas medianta Resolucion N° 4003624 1928 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucion N° 200.35.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar |la etapa de Indagacion
Preliminar, en el marco del Proceso Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en &l ambite de
la jurisdiccién de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Qua, por medio de comunicacién, radicada en esta Corporacion madiante cansecutive YO-
2025-19134 del 18 de diciembre de 2025, kdentificada en al sisterna VITAL con al N®
0E600000000000183261. instaurada por el sefior MICASIO MARING ORTIZ, ‘Secretaric de
Salud del Municipio de Yopal, Departamento de Casanare, pone an canccimianto de esta
Autoridad Ambiental a siguienta situacion factica:

(...} 88 encuentran § cerdas enlre machos y hembras gue permanecen en tnas
instafaciones rudimentanas (ladnifo, mallas) fas cuales corresponden a varos
cuartos o encerramianios en condiclones sanifarias no adecuadas, seencuentra que
afll se perciben malos olores produclio de fa acumulacion de los fuidos o liguidos,
axcrementos de los cerdos y malena organica. No cuentan con instalaciones
sanilarias, ya que se observan en avanzado estado de delerioro (pisos, paredes,
comederas, bebederos) no hay manefo adecusdo de residuos sdlidos v llguidos, no
existe condiclones de iimpieza y desinfeccidn de las areas, entre ofras condicionas
de manefo. En los alrededores se ancuaniran varios residuos y matariales plasticos
COmo canecas v olros en condiciones. no sanianas, £ esfado corporsl de los
animales en general no es muy buena debido a las condiciones anteriormente
mencionadas [sic]"

Que an atencion al Radicado consecutivo YO-2025-15134 del 18 de diciembra de 2025, se
ordent Auto de Indagacion Preliminar N* 500.6.26-0113 del 03 de marzo de 2026, con el
fin de verficar la ocurrencia de los hechos, avaluar si los mismos constituian una infraccion
ambiental en fos tarmines dal Articulo 5° da la Lay 1333 de 2008, medificado por el Ariculd
§° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al ampara de una causal
eximente de responsabilidad o meadiante actividad legalmente autorizada

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas v Contravencionas Ambientales, designar un profesional para la practica
de |la Visita Técnica al lugar ce los hechos denunciades, diligencia realizada al 05 de marzo
de 2026, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N° 500.8.2.26-0265 del 22 da
abnl de 2026

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Celombia, en su articulo 78 establece: “Todas las personas
tienan derecho a gozar de un Ambienta sana” y an &l articule B0, consagra que: "El Estado
planificard el mangjo y aprovechamienio de los recursos naturales, para garantizar su
desarralio sastenible, su conservacion, restaliracion o sustitucion, ademés, debera prevenir
y controlar los factores de deterforo ambiental, imponer las sanciones legales y exigr ia
reparacion de los dafos causados”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

AUTO N®

Que el Codigo de Recursaos Naturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente
Decreta - Ley 2811 de 1974, consagra en su artlcule 1% "Bl Ambienie es paliimonio comin
El Estado y los parficuiares deben parficipar en su preservacion y manajo, que son de
utifidad pablica e inferés social”

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, “Por la cual s& crea el Ministeria del Medio
Amblente, se reordena el Seclor Publico encargado de fa gesfion y conservacion del medio
amblenta y los recursos halurales renavables, se organiza el sistema nacional Ambiental,
SINA, vy =& dictan ofras dispoziciones’, en su Artleuls 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Regionales coma entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados  por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geegraficaments un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeagrafica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccidn
el medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarroflo
sostenible. de conformidad con las disposicionas legales vy las politicas del Ministeric de
Ambiente v Desarrolio Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales gjercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medic Ambiente v Desarrollo Sostenible

Que, de igual forma, el numeral 17 dal mancionado articulo, safiala que las Corporacionas
Autdnomas Regionales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacién a las normas de proteccion amblental y de
mangjc de recursos natureles renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones
pertinentes. la reparacion de los dafos causados.

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinogula — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articula 27 de la Ley 89 de 1993 y ol Articulo 3 de ia Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tlena naturaleza de Corporacion Autdénoma, de cardcler
publica, con autenomla administrativa, financiera y patrimenio propio,

Que con fundamento en [a potestad sancionatoria establecida en la Ley 59 de 1993 v la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 20247, |a Corporacion Auténoma Regional
de la Ornoguia - CORPORINCQUIA adelanta |Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de cardcter ambiental, ante cualquier accion u omision gue constituya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comisién de un dafo
&l medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontraciual establece el Codigo Civil v la legislacidn complementana, a saber. El dafio,
El hecho generador con culpa o dola, y El vincule causal entre los dos.

' Ly 99 de 1583 "por i cual se crea ef Ministero del Medio Amblenls, s¢ reordens e Secior Pibiico encagado
e I3 gestitn y conservacidn del medio amblerte ¥ s recwsos nefurales enovabies, se onganiza el Sigama
Macinnal Ambients, SN 38 dictan odras d'ispasfckmes.'

I Ley 1333 de 2008 "For la coal s estabiece of procedimiento sancionatore ambntal iy e dicfan olres
disposichomes;”

1 Ley 2387 de 2024 “For medio de! cusl 58 modifica e grocedimianio sancionslono ambienta, Ley 1'35'_3' e
2009, cort ef propdsito de oforger herramientas afechves pars prévenir y sanclonsr 8 log infracfares y se dictarn
offas dispoirannes’
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Que an los términos de la Ley 1333 dal 21 de julic de 2008 modificada por Lay 2387 de
2024, v la Resolucién 2086 de 2016, por Ia cual se adopta la metodolegia para Ia Tasacian
da Multas &n materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimienta Sancionatorio

Que el Aricule 17 de la Ley 1333 de 2000, sedfala el término legal para adelantar |a
indagacion preliminar es & siguienta

"ARTICULO 17. Indagacidn preliminar Con & objsto de establecer si existe o no
mérto para iniciar e procedimiento sancionatong se ardenard una indagacion
prefirminar, cuando hubiare liigar a elio La indagacion preliminar iena como finalidad
venficar la ccurmancia die la conducta, determinar s/ es conshitutiva de infraccidn
ambienlal o s 58 ha ﬂ-ctuﬂdﬂ &l ampam r.fE' Lna I.T-'-HU3-B|' oe -E-'.!'n'ﬂ'?EJ'?EEE ae
responsabiidad. El fé ; 5 (B
meses v culminard con el a.n:hwﬂ daﬁm'm-'n (o] am-:;n de apanura de .I'-? rn‘.rﬂ.';ngacrfrn

La mdagacian prefiminar no podra extenderse a hechos distinfos del gue fue objato
de denuncia, gqueja o iniciacion oficiosa v los que le sean conexos. " (Negrillas y
subrayado fuera de texia)

Que el articula 3 da la Ley 1437 da 2011, astablece los Principios rectores de la actuacion
y procedimigntos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, 108 cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

"Articulo 3°, Principios. {...)

12 En virtud del principio de economia, /as awlondades deberdn proceder con
austendad ¥ eficiencia, optimizar gl uso del iempo ¥ de o8 demds recursos,
procurando &l mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccion de los
derechos de las personas.

13 “En virtud del pnncipio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosaments
los procedimientos (...} a efectos de que los procedimientos se sdelanfen con
difigencia, dentro de los lérminos legales y sin ditaciones injustificadas””

Que el Aguerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacidn, erganizacion, contrel v consulta de los expedientes
de archivo. expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NAGCION,
consagra y establece en su articuls 10, Io siguiente:

“Articulo 107 Cierre del expediente. £l cierre de un axpedients se pueda flevar a
cabo en dos momentos

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las acluaciones y resuello ef tramife o
procedimienta admimnistrativo gue le dio origen.

b. Ciere definitive. Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido ef
tiempo de prescrpcion de acciones adminisiralivas, fiscales o legales. Duranle esla
fase se pueden agregar nuevos documentos”

Que el articulo 4 numeral 8 de la Resolucién N* 200,36 25.00360 del 15 de abrnil de 2025,
"Por medic de la cual se reglamenta la distnbucion de funciones y responsabilidades para
adelantar la etaps de Indagacion Preliminar en el &mbito de la jurisdiceidn de Corparinagquia,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

asl como e proceso de nolificsciones oe expedientes sancionslonos y de [framites
ambientales en la zade principal Yopal®, astablecs

"8, & el resulfado de la visita permite establecer gue no existe meérito para iniciar el
Progedimiento Sancionatoric Ambiental, & profesional del area técnica remifird &l
conceplo lecnico producto de fa wislta al profesional del drea juridica de la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Terfonales o de
la Unidad Amblental de Cdgueza, segon comesponda, para que se proceda a
alaborar el correspondiente ailo de archiva de la preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacan parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
lécnicos vy juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar loz elementos que lleven a determinar la viabilkdad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asl como aguellos componanias tacnicos que
permitan identificar &l hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, |la decisién gue en derecho corresponda. :

Que, coan fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en &l Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y acluaciones administrativas gue se estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiants
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducla.

COue, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion madiante consecutiva YO-
2025-19134 del 18 de diciembra de 2025, identificada en el sistema VITAL con &l N°
OEA0000000000183261, instaurada por &l seftor NICASIO MARINDG ORTIZ, Secrefario de
Salud del Municipic de Yopal, Departamanio de Casanare, pong en conocimiento de esta
Autoridad Ambiental la siguiente situacidn factica:

*f..) s& encueniran 6 cerdos entre machaos y hembras que permanscen an nas
instalaciones rudimentanias (fadrillo, mallas) fas cuales comesponden 8 VEnos
cuarios o encerramientos an condiciones sanitanas No adecuadas, se encuenina que
alll se perciben malos olores producto de la acumulacion de los fiuidos o liguidos,
excrementos de los cerdos y matena orgdmica. No cuenlan con instalaciones
sanitarias, ya gue se observan en avanzado estado de delerioro (pisos, paradas,
comederos. bebederos) no hay manejc adecuado de residuos salides y liquidos, no
sxiste condiciones de limpieza y desinfeccion de las dreas, entre ofras condiciones
de manejo. En los alrededores se encueniran vanos residuos y materiales plasticos
como canecas y olros en condiciones no sanitanas. Ef estado corporal de fos
animales en general no es muy buena debido a las condiclones anteriormente

meancionadas [sic]”

Que, en atencion a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objete de estudic, a fin de
sgtablecer los elementos materiales probatarios vy evidencias fisicas necesanas para dar
apertura &l proceso sancionatorio por infringir la nommatividad ambiental u ocasionar un

dafio ambiental

Que el dia 05 da marzo de 2026, funcionarios del grupo gquejas y confravenciones
ambientales de |a Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
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PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

redlizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto N® 500.8.2.26-
0265 del 22 de abril de 2026, del cual surgieron |as siguientes conciusionas:

"En atencion al radicado Y0, 2025-19134 def 18 de diciembre de 2025 con Vital No
O600000000000193261, se realizo visita técnica de nspeccidn ocular el dia 05 de
marzo de 2026, al predio La Tienda del Ciclista, &/ cual s& ubicae en las coordenadas
geograficas Lafitud: 5°14'36.914°N’ Longitud: 72°23'1.896"0, por lo tanio y con el
fin de establecer & la actvidad gue se desamolla es generadora de afeclacidn
ambigntal y si esta constifuye una infraccidn a la normatividad ambiental, se.-ordend
una indagacion Preliminarpor medio del Auto N°500-6-26-0113 aal 03 de marzo e
2026 de conformidad a lo dispuesto en e Articwio 17 de Ja Ley 1333 de 2009
maodificada y adicionada por fa Lay 2387 de 2024

Con base en la ingpeccion ocwlar realizada durante el recorrido por &l predio, se
evidencio que en & sitfo obralo de la queja no se desarrollaba actividad porcicola al
momeante de ia visita. Durante la verificacién en campa se constato que los cendos
gue antericrnente se encontraban en &l lugar habian sido relirados, siuacion gue
fue corroborada mediante la inspeccion directa de fas dreas seflaladas en la queja
prasentada. En dichos punlos se observd que lag estructuras en concreto uilizadas
anfenormente como unidades porcicolas o cocherag hablan sido demolidas, 1o cual
Indica el cese de la actividad pecuaria que se desarrollaba previaments en el predia

De igual manera, durante la visita técnica fue posibie identificar la infreestructura
que presuntamente era utiizads para el mangjo y almacenamienlo de Aguas
Residuales no Domesticas (ARnD) generadas en el marco de la actividad porcicola
En esie senlido, se evidencio la presencia de un pozo séplico. ef cual al momento
de ja inspeccién se encontraba desmantelado y completamenle vacio, sin
avidancias de uso regiente ni acumuiacidn de residuos liguidos o sdlidos asociados
8 la actividad pecuaria. Esfa condicion permitia inferir gque & sisterna ya no se
enconiraba en cperacion ni estaba siendo ulilizado para el manejo de verfimientos
dervados de la cria de porcinos.

Adicionalmente, durarte el recornido realizado por las diferentes dreas del predio se
efectud una ravisidn delallada del lereno, incluyende las zonas donde
anteriormente se encontraban ubicadas las unidades poreiecias. Coma reswltado de
dicha inspeeccion no se evidencid la presencia de cerdos, ni semovienles, como
tampoco se identificaron instalacionas activas, infraestructura operaliva o indicios
recienfes de manefo de animales que permiieran inferr la confinuidad de la
aclividad porcicola en el lugar.

En relacitn con los compromisos adquiridos por fa sefora Viterminia Carvajal, quien
segun fo manifeslado en acluaciones previas era ja propiafana de los animales, se
logro establecer que las medidas anunciadas previamente fueron afectvamente
impiemantadas. Lo antenor fenfando an cuenta gue, durante una visita fécnica
adeiantada por ls Secrefaria de Salud Departamental el dia 07 de diciembre de
2025, la mencionada persona manifesto su infencion de realizar la demalicion de las
cocheras @ mas tardar el dia 15 de diciembre del mismo afio, con el fin de subsanar
las inconformidades presentadas par la comunidad y mitigar los posibles impactos
generados por fa aciividad porcicola desarolfada en ef predio.

De acuerdo con fo abservado durante 1a visila realizada el 05 de marzo de 2026 se
pudo corroborar que dichas. accionas fueron cumplidas. evidencidndose Ja
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demolician e las estructuras ulitizadas para la cria de porcings, el refiro de los
animales y la desactivacion de la infreestruciura asociada al manejo de residuos
liguidos generados por dicha actividad. Estas acciones evidencian |a
implementacion de medidas correctivas encaminadas a eliminar la achividad que
ariging la queja presenfada anfe la auloridad ambental

Asl mismo, durante la inspeccidn ocular no se identificaron vertimientos aclivos,
acumulacidn de residucs organicos, presencia de lixiviados, olores ofensivos
significativos, ni descargas directas hacia el suelo o cuarpos de gua cercanos, que
permitieran establecer la ocurrencia de afectaciones ambieriales acluales
asociadas a la actividad porcicola previamenle desarrollada en el pradio Tampoco
se evidenciaron condiciones que indicaran nesgo inmimente do contaminacion a los
recursos naturales renovables, tales como el recurso suelo, el recurse hidrco o la
calided oe! aire en el drea evaluada.

En esfe senlido. los hallazaos observados durante la visita permitieron establacer
aue las condiclones que oriainaron la queis fueron carrecidas, loda vez due g
actividad necuaria due presuntamente generaba molestias o posibles sfecteciones
ambieniales ya no se encantraba en funcionamientd al momento de la verificacion
realizada, En consecuencia, con base en la informacion recopilada durante la
inspeccion de campo, e registro folocrédfico obtenido y el andlisis fécnico de las
condiclones actuales del predio La Tienda del Ciclista, se concluye que no fue
posible evidenciar afeclsciones ambientales a los recursos nalurales alribuibles al
desarrolio de sclividad porcicola en el lugar al momenio de la visita.

Por i anterior, se considera que la situacion que dio origen a la quefa ha sido
subsanada, en razon a que la actividad porcicoia fue suspeandida, las esfruciuras
destinadas para dicha actividad fueron demolidas y no se evidenciaron impactos
ambientales que amenten la adopcion de medidas adicionales por parte de la
auloridad ambiental. No chslante, se recomiends mantenear seguimiento preveniivo
an el sector v recordar & los propietanos o residenies del predio que cualguiar
actividad productiva que se pretenda desarroliar en ef fugar debera cumplir con la
normatividad ambiental vigente, especialmente en lo relacionado con el manejo
adecuado de residucs, verimientos y la proteccién de los recursos nalurales.

Finalmente, en observacion & los hechos investigados, s& remife el presenie
Concepto técnico al dree juridica de ia subdireccitn de Control y Calfdad Ambiantal
de CORPORINOGUIA, para que previa revisidn, avalué la pertinencia del archive
dal radicado YO.2025-18134 del 18 de diciembre de 2025 con WVITAL
0E00000000000163261, junto con el Auto gue apertura la indagacion prefiminar No.
500-6-26-0113 del 03 de marzo de 2026 la contravencion ambiental No.
500,13.1.26-0041 v el presents documento técnico, ya gue, segun lo descrito
anteriorments, no existe ménto para iniciar un proceso sancionatornio Amibiental de
scuerds con las disposiciones establecidas en la Ley 1333 de 2008 maodificada por
la Lay 2387 de 2024 [sic]"

En mérite de lo expuesio,
DISPONE
ARTICULO PRIMERO: CERRAR el pariodn de Indagacion Preliminar N° 500.6.26-0113 del

=<_

03 de marzo de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en fa parte motiva

del prasente Acto Administrativo,
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CONTRAVENCION AMBIENTAL N* 500.13.1,26-0041 CORPORIN ﬂQUl A _i

AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N* 500.5.26-0113

500.6-26-0651 29 MAY 2006

AUTO N° FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

PARAGRAFOQ: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenade en libros y bases de
datos relacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.26-0113.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presante Acto Administrativo, mediante AVISO. a
través de la Pagina Web de Corporinoquia www_corporinoquia.gov.co, de canformidad con
Io astablecido an &l articulo 71 de |a Ley 98 da 1893,

ARTICULO CUARTO: En contra de! presente Acto Administrative ne procede ningLln
recurso conforme a lo establecida en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio da la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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