CONTRAVENCION AMBIENTAL N* 500.13.1.26-0050 co HPD Rl HOQU IA L'H*

AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.26-0136 F_ 4
auton-_ 200.6-26-0653 recua: 2 3 MAY 2006

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutanas, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N® 400 .36 24 15929 del 10 de diciembre de
2024, la Resolugion N* 200.36.25.00380 del 15 de abril de 2025, |la cual regiamanta |a
distribucion de funclonss y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Praiiminar, an el marco del Proceso Administrativa Sancienatono de caracter amblental
astablacido an la Ley 1333 de 2008, modificada por la Lay 23687 da 2024, an el ambito da
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacion. radicada en esta Corporacidon mediante consecutivo Y O-
202518096 del 28 de noviembre de 2025, identificada en el sisterna VITAL con gl N*
0B800000000000183360, instaurada por & sefior JOSE LEOMNARDD ROJAS DIAZ, Gerante
de Seguridad, Comunicacionss y Medio Ambiente, de la Agencia Macional de
1I_‘-live:lrrm:‘-aurlzluln:nra. pona an conocimiento de asta Autoridad Ambiental la siguiente situacian
actica:

...} Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH recibia en traslado por parte de la.

Direccion de Gestidn del Riesgo de Dasasire del municipie de Vilanueva -
Casanare, UNGRD), en la que soficia: "{..) acompafiamiento y infenvancidn frente a
las posibles afectaciones a mi tedras por la explotacidon sismica hace unos afos mi
predio se ha venido derrumbando y posiblemente desbordando al hempo después
que se realizd esla explotacion solicito acompaiamiento y posible vista & mifinca y
tanar acompafamiento y asesona por pare de ustedes ¢ guien cormasponda osfe
acompanamignto (...)" a fa cual la Alcaidia de Vilanueva da-respuesta y referencia
en el numeral 3 5 la ANH respeclo a ..} remitide para evaluacitn y pronunclamiento
(...)) comeo enlidad reguladora y adminisiradora de los contratos petroleras {...) fsic]”

Que an atencidn ai Radicado consacutive YO-2025 18056 del 28 de noviembre de 2025, sé
ordend Auto de Indagacion Preliminar N® 500.6 26-0138 dal 08 de marzo de 2028, con el
fin de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccion
ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Ariculo
6% de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habla actuado al amparo de una causal
eximente de responsabifidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia. s& solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
da |a Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 06 de marzo
de 2026, preducto de la cual s& emitid el Concepto Técnico N° 500.8.2.26-0171 del 06 de
abril de 2026,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucién Polltica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Todas las personas
tenen derecho a gozar de un Amblente sana” v en el articulo 80, consagra que: “El Esfado
planificars &l mangjo ¥y aprovechamiento de los recursos naturales, pars garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademds, debers prevenir
y controdar los factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la
repargtion de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables v de Proteccion al Medic Ambiante
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambfente es pafrimonio comiin
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Ei Estado y los parficulares deben parficipar en su preservacion y mangjo, que san de
utiidad publica e inferés social”

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1893, “Por la cual se crea & Minlsterio del Medio
Ambients, se reordena el Sector Publico encargado de fa gestidn y conservacion del medio
ambienta y los recursos naturales renovables, se organiza el sistemna nacional Ambiental,
SINA. y =e dictan ofres disposiciones’, en su Articulto 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes corporativos de cardcter pubhco, creados por la fey
integrados por las enlidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, bingeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su junsdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las polibicas del Ministerio de
Ambiente v Desamollo Sostenible

Qe de conformidad con el numeral 2 del Articule 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regicnales ejercen la funcidn de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn,
de acuerde con las normas de caracter superior ¥ conforme a las directrices trazadas por
2l Ministenc de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala gue las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las nommas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales rencvables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, |a reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de |a Lay 99 de 1983 y el Ariculo 3 de |a Resolucion 1367
del 21 de sepliembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autdnoma, de caracler
publico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

Oue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 59 de 1993 y la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacion Autonoma Regional
de la Orinogula - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de cardcter ambiental, ante cualguier accidn u omisién que constituya i)
violacién de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administratives expedidos por Ia autoridad ambiental competente: i) la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
exiracontractual establece el Cadigo Civil y 1a legisiacién complementaria, a saber: El dafig,
El hecho generador con culpa o dolo, y £l vinculo causal entre los dos

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion

' Ley 88 de 1953 “por i cusl se crea sl Ministerio del Medie Ambiente, se reordona el Sector Pabico encargado
de la gestidn y conservacidn del medo ambiane ¥ los recuvsos rallrales renovables, s& orgarize & Sistema
Naciona! Ambiental, SINA, ¥ se dictan obras disposiciones.”

¢ Lay 1333 de 2008 “Por fa cual se eslsbiece el procedimiento sancionaterc ambientsl v so diclan otras
dhisposkcronas”

! Ley 2387 de 2024 “Por medio del cual se modkfica ef procedimiento sancionatono ambiental, Lay 1333 de
2009, con el propasito da oforgar heramientas efectivas pera prevenir y sancionar a los infraciores y se dickan
ofras disposiciongs”
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de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente podrén ser impuesias por la
Autoridad Ambiental compatante, previo agotamiento del Procedimento Sancionatorio.

CQue el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal para adelantar la
indagacion prelminar es al siguiente:

“ARTICULD 17. Indagacidn preliminar: Con el objeto de establecer si exisle o no
meérito para iniclar el procedimiento sancionatono S8 ordenard una indagacidn
preliminar, cuando hubiere lugar a gffo La indagacion prefiminar iena como finalidad
verificar la ocurencia de la conducta, delerminar si es constitutiva de infraccitn
ambiental o 5 se ha acluado al amparo de tna causal de somenles de

responsabilidad, El término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6}
mesas y culminard con el archive definitive o auto de apertura de la inveshigacion

La indagacion prefiminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objelo
de denuncia, queia o iniciacion oficiosa y 05 que ke sean conexos. " (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establecs 10§ Principios recloras de |a actuacion
y progadimientos administrativos 2 la luz de la Constitucién Palltica Colombilana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12y 13, a saber.

“Articulo 3°. Prncipios. ..}

12. En virtud del prncipio de economia, las autondades deberan proceder con
austenidad y eficiencia, optimizar &l uso del liempo y de los demés recursos,
procurando el mas allo nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechng de jas personas.

13. "En virtud del princine de celeridad, las auvtoridades impulsaran oficiosameints
los procedimientos (...} a efectos de que los procedimientas se adelanien con
diligencia, dentro da los términos legales y sin dilaciones mjustificadas”.”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
bésicos para creacion, confarmacion, organizacion, control y consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra v establece en su articulo 10, lo siguiente:

‘Articulo 10°. Ciemme del expedienfe. El cierre de un expediente se pueda fevar a
cabao en dos momenfos.

a. Cierre administrafive: Lina vez finalizadas las acfuaciones y resuelto el lramide o
procedimignto administrativo que le dio origen.

b. Ciermre definitiva: Una vez superada ia vigencia de (a5 acluacionas y cumplido el
tiempo de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esla
fase se puaden agregar Nuevos documenios”.

Que el articulo 4 numeral 8 de la Resalucion N* 200 36,26 00360 del 15 da absil da 2025,
"Por medio de la cual se reglamenta fa distrmbucidn de funciones y responsabilidades para
adefantar la efapa de Indagacion Preliminar en el ambifo de la jurisdiccion de Corporinoguia,
asi como &/ proceso de nolificaciones de expedientes sancionalonios y de lramites
ambientales on la sede principal Yopal®, establece:

= =
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‘8 5 el resullado de la visita permite establecer gue no existe mérito para iniciar el
Frocaedimianto Sancionatono Ambiental el profesional del drea tdenica remitirs el
concepta tecnico producto de la visita &l profesional del drea juridica de la
Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de las Direcciones Temitoriales o de
ta Unidad Amblental de Cagueza segun comesponds, para gue se proceda &
efaborar el cormespondiente auto de archivo de Ig preliminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parie integral de la presente actuacian
admimstrativa, valorados los antecedentes consignados. y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementiar los elementos gue lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancicnatorio Amblental, asi como aquellos componentes técnicos que
permitan identificar el hecho concreto vy las circunstancias modales y temporales para
adaoptar bajo ¢riterios de certeza, la decision que en derecho comesponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuenira facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y acluacicnes administrativas que se estimen
necesanas v perinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionatorio. en orden & verificar ta ocumencia de la conducta.

e, por medic de comunicacion, radicada en esta Corporacidn mediania consacutiva Y O-
2025.18086 del 28 de noviembre de 2025, identificada en el sistema VITAL con el N*
OB00CC0000000 193360, instaurada por el sefior JOSE LEONARDO ROJAS DIAZ, Gerente
de Seguridad, Comurnicacionas y Medio Ambiante, dea |a Agencia Macional da
Hidrocarburos, pone @n conocimianto dé esta Autoridad Ambiental [a siguiente situacion
factica:

...} Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH recibio en fraslado por parle de'la,

Diregcion de Gestion del Riesgo de Desasire del municipio de Villanueva -
Casanare, UNGRD), en la que solicita; '{..) acompafiamianto y intervencidn frente a
las posiblas afectacionas & M tiemas por la explotacion sismica hace unos anas mi
pradio 88 ha venido derrumbando y posiblemente desbordando al liempo despuds
que se realizé esla explotacian solicto acompafamiento y posible visita a mi finca y
tener acompanamiento y asesona por parte de ustades o quien comMesponds esle
acampanamiento ...)" a la cual la Alcaldia de Vilanueva da-respuesta y referancia
an al numeral 3 a la ANH respecto a .. ) remilido para evaluacidn y pronuncramiento
{...} como entidad requiadora y adminisiradora de los contratos pefroleros {...) [sic]"

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones. se ordeno la praclica de una visita
técnica al lugar donde se presentd 1a problematica amblental objeto de estudio, a fin de
establecer Ios elementos materiales prebatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
aperiura al procese sancionaterio por infringir la normatividad amblental U ocasionar un
dafio ambiantal

Que el dia 06 de marzo de 2028, funcionarios del grupo guejas y contravencionas
ambientales de la Subdireccidn de Conirol y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Conceplo N 500.8.2.28-
0171 del 06 de abril de 2026, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

“Tenmendo en cuenta gue mediante el radicado interna N*® Y0.2025-1809€ de f&sh_ﬂ
28 de noviembre de 2025 con nlmero de Vital 0600000000000183360, por medio
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de la cual la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURQS trasiada denuncia del
safior GERMAN VARGAS, y pone en conocirmignio anle la Corporacion Auldnoma
Regional de fa Ornoguia -CORPORINOQUIA, la sigulente quefa: 71..)
acompafiamianto y intensencion frente & las posibles afectaciones a mi lieras por la
explotacién sismica hace unos afles mi predie se ha venide derrumbando y
posibiemente desbordando al tlempo despuds que sSe realizd esta explotacion
soficito acompafamiento y posible visita a mi finca y lener acompafiamienio y
asesorla por parte de ustedes o guwen corresponda este acompafamienta (. )" ala
cual la Alcaldia de Villanueva da respuesla y refarencia en ef numeral 3 a Ja ANH
respacto a ..) remilido para evaluacion y pronunciamianto {.) como entidad
reguladora y administradora de los contralos pefroferos ()7 La Subdireceidn de
Contral y Cealidad Ambienlal de Corporinoguia, a fravas del grupo Quefas y
Conlravenciones, en atencidn al Aute No, 500-68-26-0136 del 06 de marzo de 2026
por medio del cual se ordena una indagacion prefimunar ¥ se dictan ofras
disposiciones, dentro de g Conlravencidn Ambiental Noo 500.13.1.26-0050,
procedid a desplazarse al drea de inferes el dia 06 de marzo de 2026 al predio La
Loteria, vereda Buenos Afres Aito, municipio de Vilanueva, depardfamentc de
Casanagra, an Jas coordenadas geografices Lalfud 7267 80°W  Longifud:
T2°48°46. 9470, que durante el recorrido se evidencia un un Mosaico de pasfos v
cultivo de platano, no s& evidenciaron hundimientos, subsidencias, deformaciones o
ireguiaridades morfoldgicas en el suelo, asi misme, en gl limite del predio con ef rio
Upia se observaron procesos de erosion lateral asociados a la dindgmica hidréulica
y geomarfoldgica natural del cauce,

Teniendo en cuenfa gue durante la difigencia técnica no fue posible evidenciar
acciones que alteren de manera signifficaliva log recursos nalurales o Que incumplan
fa normaltividad ambiental legal vigenie, se considera gua no se cuanta con
suficients matenal probalorio para fa apantura de una invesligacian adminisiraliva de
caracter ambiental sancionatonia, por lo anterior s& remile e presente conceplo
técnico junte con el Aute No. 500-6-26-0136 del 05 de marzo de 2026 por madio del
cial una indagacidn prefliminar ¥ se dicfan ofras disposiciones, dentro de /a
Contravencion Ambiental 500 13,1, 26-0080, al area juridica de la Subdireccidn de
Control y Calidad Ambiental para su respectivo archivo. [sic]”,

En merito de lo expuesio,

DISPONE

ARTICULG PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacién Preliminar N° 500.6.26-0136 del
06 de marzo de 2026, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros v bases de
datos relacionadas,

ARTICULC SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N” 500.6.26-0138,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativa, mediants AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporincquia wawWw corporinoguia.gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 88 de 1983,
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ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procede ningdn
recurso conforme a o establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Codigo de Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdirectorde

Control y Calidad Ambiental

o I

Rawsd  Dons
CPIFPN® 12012 13 25-139 o 20267
Prafesanal de Apoyo - Grupo Quejas - SCC4
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