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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de |a Corporacidn Auténoma Regional de
la Orinoquis. CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucidn N* 400 36.24 1828 del 10 da diciembre de
2024, la Resolucion N* 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, |a cual reglamania g
distnbucion de funciones y responsabilidades para adelantar |a etapa de Indagacion
Preliminar, en el marco del Proceso Administrative Sancionalarie de cardcter amblental
establecido en la Ley 1333 de 2008 modificada por la Ley 2387 de 2024, en =l ambito de
la jurisdiccitn de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que. por medio de |a quejs, radicada en esta Corporacién bajo &l consecutiva YO-2025-
04384 del 03 de abril de 2025, VITAL N° 060000000000018B095, interpuesta por la sefiora
LEIDY YULIANA MORENO GROSS0O, Inspectara de Policla del Municipic de Paya, pone
en concamiznto a la autoridad Ambiental la siguiente situacien factica

...} incendia de lerrenos de ladera de dificil acceso, vegetacion, pajonalas. rastrafc
y afectacidn de dos nacederos de agua. [sic]”

Posteriormente, por medio de la queja, radicada en esta Corparacian bajo el consecutive
YO-2025-04030 del 31 de marzo de 2025, interpuesta por la sefiora DEISY NATALI ARDILA
SALAMANCA, Secretaria de Gobierno del Municipio de Paya, pone en conccimiento a la
auteridad Ambiental la siguiente situacitn factica:

... Jincendio forestal vegetaciin nativa de la vereda Tutaza Municipio de Paya [sic]"

Que en atencién al Radicado consecufivo YO-2025-04364 del 03 de abril de 2025 ¥ YO-
«025-04030 del 31 de marzo de 2025, sa ordend Indagacian Preliminar N® 500 13 1 25-
0127 del 05 de julio de 2025, con el fin de verificar la ocurmencia de los hechos. evaluar si
los mismos constitulan una infraccion ambiental en los 1érminos del Articulo 5° da |a Lay
1333 de 2008, medificado por el Articulo 8° de la Ley 2387 de 2004 ¥ establecer si se habia
actuado &l amparo de una causal eximents de responsabilidad o mediants actividad
legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental a ravés del
grupa da Quejas y Confravenciones Ambientales, designar un profesianal para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada =l 11 de julio
de 2025, producto de la cual se emitit aj Concepto Téenica N* 500.8.2 25-0646 dal 09 de
septiembre de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, an su articulo 79 astablece “Todas las personas
fienen derecho a gozar de un Ambiente sana’ y en el articulo 80, consagra que "El Estado
planificara e manejo v aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, resfauracion o sustifucion, ademas, deberd preventy
¥ controtar los factores de deleroro ambiental, imponer jas sanciones fegales y exigir la
reparacion de los dafios causados”

Que el Codigo de Recurses Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambients
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1% “El Ambiente as palnimonso coman,
El Eslado y los parlicilares deben participar en su prasgrvacion y manajo, que son de
utiidad publica g interés social"
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Que, la Ley 95 del 22 de diclembre de 18983, "Por fa cual s& crea e Ministerio del Medio
Ambienle, se reardena e Seclfor Publiicoe encargado de ls geslion y consenvacion del medic
ambiente v los recursos nalurales renovables, se organiza ef sistema nacianal Ambiental,
SiNA, vy =e dictan otras disposiciones’, en su Articulo 22 define a tas Corporaciones
Autonomas Regionales como entes corporativas de cardcter pdblico, creados por la ley,
integrados por las entidades terriioriales que por sus caractaristicas constituyen
geograficaments un mismo acosistemna o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de adminisirar dentro del area de su jurisdiccon
gl medio ambiente y los racursos naturales rencovables y propender por el desarrolio
sostanible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sosienibie

Clue de conformidad con &l numeral 2 del Articulp 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directricas trazadas por
el Ministeno de Medio Ambienta y Desarrollo Scstenible.

Que. de igual forma, el numeral 17 dal mancionado articulo, sefiala que |las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de pelicia y 1as sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacidn a las nofmas de proteccion ambiantal y de
manejo de recurses naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacitn Autdnoma Regional de la Crinoguia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con al Articulo 23 de |a Ley 99 de 1893 y &l Articule 3 de la Resolucion 1367
dal 21 de septiembre de 2005, llene naturaleza de Corporacion Auténoma, de caracter
publico, con autonamia administrativa, financiera y patrimanio propio

Que con fundamento en la polestad sancionatoria establecida en ia Ley 99 de 1883 y la Ley
1333 de 2000°, modificada por la Ley 2387 de 2024 la Corporacién Autdnoma Regional
de la Orinoquia - CORPORINOQUIA adelania Investigaciones Adminstrativas
Sancionatorias de caracler ambiental, ante cualguier accion u omision que constituya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los acios
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comision de un dafo
al medio ambiante, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
axtraconiractual establece el Cadigo Civil v 1a legislacion complementaria, a saber. El dafio.
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucién 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambsental competente, previe agotamienta dal Procedimiente Sancionataris

* Ly 98 de 1993 "por la cual se croa of Ministerio del Medio Amblents, se eardens ef Seclor Piblico encargado
dela pestion ¥ consanvaci del madio amiienfe v log recirsos nelurales renovabled, e organiza el Sistema
Waciaral Ambients, SINA, p s diclan olras DEpoSICONES "

T Lay 1333 de 2008 “Por la cual S0 asfablece of provedinvenio sancionalono ambiental y &8 dictan ofras
dismpralchmes

| Ley 2347 de 2024 “Por medio de! cual se modfive &f procedimenio- sanwonaioma wribenial Ley 1333 de
2009 pon ef propdsiio de oforgaer erramienias efeciivas para preverr y Sanoionar & fos infriaciones y se dictan
ofras digposoiones”
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que al Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sedala el t&rmino legal para adelaniar la
indagacion prefiminar es el siguiente’

‘ARTICULO 17. Indagacicn preliminar: Con el objeto de esiablecer si existe o no
merito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una irdagacion
prefiminar, cuando hubere lugar a ello La indagacicn prefiminar tiene como finalidsd
venficar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constilutiva da infracoion
ambiental o sl se he actuads al amparc de una causal de eximentes de
responsabiidad. El térmi 3 eliminar serd maximo de

r

La indagacion prefiminar no podrd exlenderse & hechos distintos del e fue abyefo
de denuncla, queja o iniciaciin oficiosa y los que o sean conexas, " (Negnifas v
subrayado fuers de fexto)

Que el articule 3 de la Lay 1437 de 2011, establecs los Principlos rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucian Paolitica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber

“Arlfculo 3°. Principios. {..)

12 En virtud del principic de economia, fas autoridades deberdn proceder con
austendad y eficiencia, oplimizar of uso del tlampa y de los demés recursos,
procurando el mas alfo nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de fos
derechos de las persanas.

13 "En virtud del principio de celeridsd, fas aitoridades impulsaran oficiosamenta
los procedimientos (,.) & efectos de que los procedimienios se adelanten con
diligencia, dentro de fos términos legales v sin dilaciones imjustificadas”

Que &l Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se esiablecen los crilenios
basicos para creacion, conformacidn, organizacion, contral y consulla de los axpedientes
de archivo, expedido por &l Consejo Diractivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
consagra y establece en su articulo 10, la siguiente:

Articulo 10° Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede Nevar a
cabo en dos momentos:

a. Cierre administrativa; Una ver finslizadas las actuaciongs ¥ resuallc el tramite o
procedimiento admitistrativo que e dio origen

b. Cierre definitive; Una vez superada la vigencia de las actuaciones ¥ cumpilido of
tempo de prescripeion de acciones administrativas, liscales o legales, Durante osts
fase se pueden agregar nuevos documentos”

Que el arliculo 4 numeral 6 de la Resolucién N* 200.36.25 00380 dal 15 de abril de 2025,
‘Por medio de la cual se reglamenta la distribucicn de funciones ¥ respansabilidades para
adelantar la etapa de Indagacion Preliminar en el émbito da la jurisdiccidn de Corparnoguia,
asi como el proceso de nofificeciones de expedientes sancionaferios y de trdmiles
ambientales en la sede principal Yopal', establece:

6. 5i el resultado de fa visita permite establecer gue no axiste mésio para iniciar af
Procedimienta Sancionatorio Ambiental, ef profesional del srea técnica remitira el
conceplo fecnico producto de la visita al profesional del &rea juridics de la
Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental, de lss Direcciones Teritoriales o de
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

la Lnidad Ambiental de Cénuera segin cormesponds, para gue se proceda @
alaborar @l correspandiente auto de archiva de la prefimingr.",

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINCQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen pane integral de la presente actuaciin
adminisirativa. valorados los antecedentes consignados, y evaluados los Fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes @ complementar los elementos que lleven a determinar la visbilidad o no ce
iniciar un Broceso Sancionatono Ambiental, asl como aquellos componentes l&cnicos que
permitan identificar el hecho concreto vy las circunstanciss modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, |a decision que &n derechg corresponds

Que. con fundamento an los principios de eficacia, debido proceso y conforme a o
dispuesto en el Articulo 22 de |a Ley 1333 de 2006, asta Autoridad se encuentra facultada
para realizer de oficio todo tipo de diligancias y actuaciones administrativas que se eslimen
necesarias y pertinenies para establecer si existe o no mérita de iniciar &l Procedimiento
Sancionataria, en ordan a verificar la ocurrencia de la conducta,

Que, por medio de 1a queja, radicada en esta Corporacion bajo al conseculivo YO-2025-
04364 del 03 de abril de 2025, VITAL N° 0600000000000188985, interpuesta por la sefiora
LEIDY YULIANA MORENO GROSSO, Inspeciora de Policia del Municipio de Paya, pone
an canocimients a la autoridad Ambiental 13 siguiente situacion factica

"} incendio de ferrenos de ladera de dificll acceso, vegetacion, pajonales, rastrofo
y afectacidn de dos nacederos de agua [sic]”

Postenorments, por medio de la queja. radicada en esta Corporacidn bajo el consecutivo
YO-2025-04030 del 31 de marzo de 2025, interpuasta por la sefiora DEISY NATALI ARDILA
SALAMANCA, Sacretaria de Gobiemo del Municipio de Paya, pone en conocimiento a la
autonidad Amblantal la siguiente situacién factica:

...} incendio forestal vegetacion nativa de ia vereda Tutaza Municipio de Faya [sic]”

Que, en atencién a las anteriores considaraciones, e ordend la practica de una visita
vécnica al lugar donde se presentc la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
astablecar los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
aperiura al proceso sancionatonie por infringir la normatividad ambiental U ocasignar un
dafio ambiental

Que el dia 11 de julio de 2025, funcionarios del grupo quejas y contravenciones ambientales
de la Subdireccién de Controf y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita
técrica al lugar de los hechos, |a cual arrojo el Concepto N* 500.8 2. 25-0646 del 08 de
septiembre de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

“Da acuerdo con la informactdn recolectada en la visita técnica realizeda el dia 11
de juilo de 2025 al predio Palmarito, Vereda Tutaza, Jurisdiccion def municipio de
raya, Cdepartamento de Boyaca en atencidn & la Indagacidn Prefiminar N*
50013 1,25-0127 del 07 de julio de 2025 no se avidencio ninguna afecfacion
ambiental relecionada con guema, denunciada por la Inspeccidn Municipal de
Falicia- Paya mediante o Radicado YO-2025-04364 def 03 de abrl de 2025, y por
{a Secrelaria de Gobiemo de Pays mediante ef Radicado YO.2025-G4030 de 31 de
marzo de 2025, localizado espevificaments en las coordenadas geograficas WG 584
Lalitud N 5 641890 - 72 440158°, NO se obsenvo avidencia de quema o restos de
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

matenal vegelal calcinada denfro del predio mspeccionado, N ninghn tipo de
afactacidn amblental

Fialmente, =e remite &l presente Concepto Técnico al éree juridica de la
Subdireccion da Contral y Calidad de Corporinoquia, junta a la Indagacion Preliminar
N° 300.13.1.25-0127 del O de julio de 2025, pera gue, pravia revigion, sa avaluyé la
pertinencia del archivo de lfos radicados YO-2025-04364 del 03 de abiil de 2025 y
¥0.2025-04030 de 31 de marzo de 2025 VITAL N° 06000000000001885985,
tentendo &n cuenfa que, segun lo descrifo anteriormente, no existe ménto para
inigiar un Progeso Administrative Sancionalorio Amblenlsl, de acuerdo con las
ggsgnsmmnas establecidas en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
&, [sig]”

En mento de lo expuasto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de Indagacién Preliminar N° 500,131 25-0127
del 05 de julic de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente Acte Administrative

PARAGRAFQ: Se dejard constancia de cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULD SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de !a INDAGACION
PRELIMINAR N® 500.13.1.25-0127.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a

través de la Pagina Web de Corporinoguia www. corporinoguia gov ¢o. de confarmidad con
lo establecido an el articulo 71 de la Ley 99 de 1683

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningun
recursoc conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual ee
establece el Codigo de Procedimiento Administrative vy de lo Contenciose Administrative

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ARTINRICAURTE AVELLA

Subdiracior da Contral y Calidad Ambiental
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