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INDAGACION PRELIMINAR N® 500.13.1.25-0120 CURPGRI ND QUIA Li
aton'_900.6-26-0728 recun: 0 9 JUN 2006

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional de
la Crinoguia, CORPORINGQUIA, en uso de las facultades estatutarias. legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N° 400 368 24 1929 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucion N* 200.36 2500360 del 15 de abnl de 2025, la cual reglamenta |a
distnbucion de funcienes y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagscion
Preliminar, en &l marco del Proceso Administrativo Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambita de
la jurisdiccion de esta Autoridad Amblental y

ANTECEDENTES

Que, por medio de la comunicacién, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo
Y0O-2025-03217 del 12 de marzo de 2025, VITAL N*08000000000001B8S06. interpuasia
por la sefora DIANA KATHERINE PEREZ BERNAL, Inspectora de Policia del Municipio de
Morcote, remite quea instaurada por la sefiora MARIA UBALDINA LOPEZ CACHAY, pona
en conocimiento a la auloridad Ambiental la siguiente situacién factica

‘(.. ) &l sefor ef gefior JOSE HUMBERTO CACHAY LOPEZ prendi¢ candela en la
finca "LA LAGUNA" en la vereda de Guayabal, finca de mi propiedad, en el incendio
se quemo comida (matas de lopoche) un polrero, ademds guemo cerca de un
nacedero de agua, de ese nacedero de agua nos beneficiamos varias viviendas
puesto que lo ulilizamos fanto para el consumo de agua pars fas familias como para
fos animales.

Lin vecino nos comentd que & le dijo que habia quemado con el fin de sembrar un
cullivo de maiz. {.. ) [sic]".

Que en atencion al Radicade consecutive YO-2025-03217 del 12 de marzo de 2025, se
ordenc Indagacion Preliminar N* 500 13.1.25-0120 del 01 de julic de 2025, con el fin de
verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccidn
ambiantal en los terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo
6" de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habla actuado al amparo de una causal
eximentle de responsabilidad o madiante actividad legalmente aulorizads

En consacusncia, sa solicito a la Subdireccidn de Control v Calidad Ambilental a través del
grupa de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
da la Visita Tecnica al lugar de los hechos denunciados. diligencia realizada el 02 de julio
de 2025, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N° 500 8.2 25-0266 del 22 de
|ulio da 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su ariculo 79 establece. “Todas /as personas
tenen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo BO, consagra gue: “El Estado
planificard &f mansjo y aprovechamignfo de los recursos naturales, para garanfizar su
desarrofio sostenibla, su conservacion, restauracidn o sustifucion, ademas, debers pravenir
¥ conlrolar los factores de deterioro ambientsl, imponer las sanciones legales v exigir la
reparacitn de los dados causados”

Que el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiants
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articule 1°: "El Ambiente es patimonmo comin.
El Estado y los particulares deben parlicipar en su preservacion y manejo, que son de
Lutiidad plblica e interés social”.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que, la Ley 99 del 22 de diclembre de 1983' "Por la cual se crea ef Minisfeno del Medio
Ambiente, se recrdena el Sector Publico encargado de fa gastion y congervacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sisfema nacional Ambiental,
SINA, v se dictan olras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporacionas
Auténomas Regionales como entes corporativas de cardcter publico, creados por la ley,
integrados por las enbdades lerriloriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogecgrafica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion
el medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las polificas del Ministerio de
Ambiente ¥ Desamoflo Sostenible

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarollo Sostenible.

Que, de igual forma, gl numeral 17 del mencionado articulo, sefigla que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de peolicia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertingntes, la reparacion de los dafos CBUSATOS.

Que la Corporacion Auténoma Regional de ta Orinogula — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articule 23 de la Ley 98 de 1893 y el Arficulo 3 de la Resolucion 1367
del 21 de septembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autdnoma, de caracter
publico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propia.

Que con fundamanto en ia potestad sancionatoria establecida en la Ley 85 de 1983 yla Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 20247, [a Corporacidn Autonoma Regional
de la Orinogula - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de cargcter ambiental, ante cualguier accldn u omiskén que constituya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; it) la comision de un dafio
al medio ambients, con las mismas condicienes que para configurar la responsabllidad civil
extracontraciual establece e Codigo Civil v Ia legisiacion complementaria, a saber. El dafio,
El hecho ganarador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodoiogia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por 1a
Autoridad Ambiental competente, previo agatamiento del Procedimiento Sancionatorio.

! Ly 89 e 1983 "pov 48 cual se crea of Minigtena del Medio Amivents, so reordena el Secfor Publico encargado
e (@ peslion y conservacian del meadic ambionts y log recursos natrales renovalies, se organizh & Sistema
Mezcronal Ambderhal, SINA, p %2 dictan ofras disposiennes ©

i Lay 1333 de 2000 “For & cua! so establecs ef procedimiante sancionalonn ambientsl y se dickan otreg
eispoacianes

¥ Lay 2387 de 2024 “Por medio del cual 58 modifica el procedimento sancionatono arnbugatal Ley 1335 de
2005, con &l propdsife de olovgar herranventas afoclivas parm prevenir y SBncionar a los infracions y se diclan
otrag disgposicionss’
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala el término legal para adeiantar la
indagacidn preliminar es al siguiente.

"ARTICULO 17. Indagacion preliminar: Con el objeto de establecer si existe o no
merile para iniciar ol procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacidn
preliminar, cuando hublers lugar a elle La indagacion preliminar tlene como finalidad
verfficar la ocurrencia de fa conducta, delermingr s/ 8s constilutiva de infraccidn
ambienial o si se ha acluado & ampars de una causal de eximentes de
responsabiicad ino de la i j maximo de sei
meses y culminard con el archivo definitivo o aufo de apertura de Ia investigacian,

La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue abjefo
de denuncia, queja o iniclacion oficiosa y los que le sean conexos. " (Negrillas y
subrayado fugra de texto)

Cue ef articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de fa actuacian
¥y procedimientos adminisirativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectas citaremos los numerales 12 y 13, a saber

‘Articulo 3°. Principios. )

T2 En wirlud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, oplimizar el uso del tiempo vy de los demés recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus acluaciones y Is proteccidn de fos
derechos de lag personas.

13. "En virlud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente
los progedimientos (...) a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, deniro de los términos legales v sin dilaciones injustificadas” "

Que e Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los critarios
basicos para creacion, conformacidn, organizacion, control y consulta de los expadientes
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguienta:

“Articulo 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede Nevar a
cabo en dos momentos:

a. Lierre administrativo; Una vez finalizadas las actuaciones y resuefio gl tramite o
precedimiento administrativa que le dic orgen.

b. Cierre definitivo: Una vez superads |a vigencia de las actuaciones y cumplido el
fiempo de prescripcion de acciones administrativas, fiscaies o legales. Durante asta
fase sa pueden agregar nuevos documentos”

Que el articulo 4 numeral B de |a Resolucién N* 200,38 25.00360 dal 15 de abril de 2025,
‘Por medio de la cual se reglamenta la distribucitn de funciones y responsshilidades para
adelantar la etapa de Indagacidn Preliminar en el mbito de la jurisdiccidn de Corporinoguia,
asi como @l procesc de nobificaciones de expedienies sancionatarios y de Irdmites
ambentales en la sede principal Yopal®, estableca:

“6. 5/ el resullado de la visita permite establecer que no existe ménto pars mniciar &l
Procedimiento Sancionatorio Ambfental, el profesional del drea técnica remitird e
concapto técnico producto da la visita al profesional del drea juridica de s
Subdiraccidn de Control y Calidad Ambiental, de lag Direcciones Temitoriales o de
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

la Unidad Ambiental de Cagueza, sequn cormesponda, para gue se proceda a
elaborar el correspondiente aulo de archivo de fa praliminar, ”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQUIA

Que una vez analzados los documentas que hacen pane integral de la presente actuacion
administrativa. valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
\écnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementes gue lleven a daelerminar la viabilidad o no de
imiciar un Proceso Sencionatorio Ambiental, asi como aguellos componenies tecnicos que
permitan |dentificar &l hecho concreto y las circunstancias modales vy lemporales para
adopiar baio criterios de certeza, la decisidn que en derecho corrésponda

Cue. con fundamento en |os principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispussto en &l Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
nacesarias y pertinentes para establecer sl existe o no ménto de iniciar 8l Procedimiantc
Sancionatono, en onden a vertficar la courrencia de la conducta

Que, por media de fa comunicacion, radicada en esta Corperacién mediante consecutive
Y(-2025-03217 del 12 de marzo de 2025 VITAL N*0800000000000188906, interpuesta
por |a sefiora DIANA KATHERINE PEREZ BERNAL, Inspectora de Policia del Municipio de
Morcote, remite queja instaurada por la sefiora MARIA UBALDINA LOPEZ CACHAY, pone
an conacimiento a la autoridad Ambiental la sigulente stuacion factica:

'f. ) el sefior el sedor JOSE HUMBERTO CACHAY LOPEZ prendio candela en ia
finca "LA LAGUNA" en la vereda de Guayabal, finca de mi propledad, en &l incendio
se guemd comida (matas de topocho) un potrero, ademds quemo cerca de un
nacedars de agus, de ese nacedsro de agua nos beneficiamos varnas viviendas,
pussto que lo uliizamos tanto para el consumo de agua para las familias como para
fos animales.

Un vecina nos comants que & le difo gue habls guernado con el fin de sembrar un
cultivo de malz. (...} [sef”

Que, en atencién a las anteriores consideraciones, e ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica amibental objeto de estudio, a fin de
establecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sansionatorio por infringic la normatividad amblental u ocaslonar un
dafio ambiental

Clue el dia 02 de julio da 2025, funcionarics del grupo quejas y contravenciones ambienta‘es
de |3 Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita
t&cnica al lugar de los hechos, 1a cual arrojo el Concepto N 500.8.2.25-0266 del 23 de |ulio
de 2025, del cual surgieron las sigulentes conclusiones;

“( _.) no fue posible continuar con @l recarrido, toda vez que ef cauce de la quebrada
presentaba un nivel considerablemente elevado, producto de fos evenios de
pracipitacion intensa registrados en ef drea, fo que Imposibiito su cruce. En virtud
de las condiclones descritas, no fue posible acceder sl sitio especifico donde
presuntamente ocurmio la afectacion amblentsl, por io cual se reformd a la vivienda
del predio La Laguna, donde se realizd la loma de la evidencla fotografica
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Nao obstante, se realizd la verficacion de posibles cambios en la coberfurs vagetal
del drea denunciada, con base en la focha probable de ocurrencia de la quema,
madiante la consulta en la plataforma del Observatorio de la Tierra Como resultada
de dicha revision, no se evidencid ningun tpo de alteracidn o fransformacidn en la
coberlura vegatal. Ahora bien, & perir de la informacion recopilads duranie la
inspeccion ocular y la comparacién de imagenes satefitales, no se logrd obtener
acervo probatorio suficiente que permila defenminar con cereza la ocurrencia de ia
conducta presunfamente infractora, especificamente en o relacionado con ja quema
denunciada.

Finalmente se remite el presente Conceplo Técnico & &rea juridica de fa
Subdireccidn de Conirol y Calidad de Corponnoguia, para gue, previa revisidn,
evalué la pertinencia del radicado YO 2025.03217 de 12 marzo del 2025 con VITAL
N® 0B00000000000188308, funio con la indagacion Praliminar N* 500 13.1.25.0120
del 01 de junio de 2025 y el presenie documento técnico, ya gue, segin lo descrito
anteriormente, no exisle mérito para iniciar un Proceso Sancionatonio Ambiental de
acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley 1333 de 2009 modificada por
la Ley 2387 de 2024 [sie]"

En ménito de lo expussto,
DISPONE

ARTICULD PRIMERO; CERRAR &l periodo de Indagacion Preliminar N° 500,13.1.25.-0120
del 01 de julio de 2025. de conformidad con las consideraciones expuestas en |a parte
motiva del presente Acte Administrativa.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenade en libros y bases de
dains relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR = ARCHIVO DEFINITIVO ds Ia INDAGACION
FRELIMINAR N* 500.13.1.25-00120.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presente Acta Administrativo. madiante AVISO. =
traves de la Pagina Web de Corporinoquia www. corporinoquia goy co. de conformidad can
lo estabiecido en &l articulo 71 de la Ley 99 de 18093

ARTICULO CUARTO: En centra del presente Acto Administrativa no procede ningun
recurso conforme a lo establecido en el Articule 75 de la Ley 1437 por medio de |a cual se
astablace el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.q# -
Mnl

Subdirector de Contrel vy Calidad Ambiental
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