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INDAGACION PRELIMINAR N° 500,13.1.25-0100 cnnpnnl HOQUIA ""'A

AUTO N* FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccidn de Centrol y Calidad Ambiental de la Corperacién Autdnoma Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucién N® 400 36.24 1829 def 10 de diciembre de
2024, [a Reselucion N° 200.38.25.00380 del 15 de abril de 2025, |a cual reglamenia la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelaniar la etapa de Indagacion
Preliminar, en el marco del Proceso Administrativo Sancionatorio de cardcter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

(ue, por medio de la queja, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo Y0-2025-
02803 del 26 de febrero de 2025, \VITAL N*0800000000000188530, interpuesta de manera
ANONIMA, se puse en conocimiento a la autoridad Ambiental la siguiente situacion factica;

“ (..} tala indiscriminada, deforestacidn, destruccion de ecosistemas y dafo
ambrental que se estén fevando a cabo en la zona de Surimena, municipio de
Orocué, departamento de Casanare. Asimismo, denuncio la inopsrancia de las
autoridades ambientales y locales, quienes lan omilido sus funciones de control y
proteccion, permiliends la desiruccidn de recursos nalurales de gran importancia

ecoldgica. (...) [sic]”

Que en atencién al Radicado consecutiva YO-2025-02803 del 28 de febrera de 2025 se
ordend Indagacion Preliminar N° 500.13.1.25-0100 del 03 de junio de 2025, con el fin de //
verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constitufan una infraccian
ambiental en los términos dei Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo

6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habla actuado al amparo de una causal
eximenta de responsabilidad ¢ mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a ia Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través dai
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional pars Ia practica
de |8 Visita Técnica al jugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 08 de junio
de 2025, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N® 500.8.2 25-0520 del 27 de
agosto de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Gue la Conshtucion Politica de Colombia, en su articulo 78 establece: “Todas las personas
tianen darecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que. “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales. para garantizar su
desarrollo sostenible. su conservacion, restauracion o susfitucion, ademds, deberd prevenir
y conlrolar los factares de deteniore ambiental imponer las sanciones legales y exigir 1a
reparacion de los dafios causados”

Que el Codige de Recursos Maturales Rencvables y de Proteccidn al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2611 de 1874, consagra en su articulo 1°; "Ef Ambiente es patnimonio comiin,
El Estado y los parficulares deben perficipar en su praservacion ¥ manejn, que son de
utiticlad! pablica & ilerés social”

Cue, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993'. “Por la cual se crea el Ministero del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publioo encargado de la gestion v conservacion del madio

' Ley 89 de 1993 ‘por [a cual se cred o Minisieno del Medio Ambierile, se reordena & Seclor Pubiico encangado
de fa geshion y conaenvacidn del medic ambiente y 108 BCuE0S NEMUAIES renovables. e orgariza ef Sislems
Macoon! Aebdosdal SINA, ¥ se diclan ofrme deposicones
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

FECHA:

ambiente y 1os recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental,
SiNA, v se dictan ofras disposiciones’, en su Ariculo 23 define a las Corporaciones
Autonomas Reglonales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades lerritoriales que por sus caractefisticas constiuyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica v encargadas por la Ley de adminisirar deniro del area de su junisdiccion
sl medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministano de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que de conformidad con el numeral 2 del Ariculo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su junsdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcler superior y conforme a las directrices lrazadas por
al Ministerio de Medio Ambwente y Desarrollc Sostenible

CQue, de igual forma, el numera!l 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Autdnomas Reglonales sjercen a prevencion |as madidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigit, con sujecion a las regulaciones
partinentes, la reparacion de los dafios causados

Que la Corporacion Auténoma Regional de ia Orinoquia — CORPORINOQLUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 98 de 1883 y el Articule 3 de ia Resolucién 1367
del 21 de sepfismbre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Auténoma, de caracter
publica, gon autonamia administrativa, financiera y patrimonio propio

Que con fundamento &n la potestad sancionatoria establecida en |a Ley 99 de 1883 y la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024", la Corporacion Auténoma Reglonal
de la Orinogquia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter amblertal. ante cuslguier accion u omisidn que constituya 1)
violacién de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigenie ¥ en los aclos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, i) la comision de un dafio
al medic ambiente. con las mismas condiclones que para configurar |2 responsablilidad civil
extracantractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, 2 saber. El daifio,
El hecho generader con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos

Que an los témings de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y ia Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la matodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones sclamente podran ser impuesias por la
Autoridad Ambiental competente. previo agotamienta del Procedimiente Sancionaternio.

Que 8l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el termino legal para adelantar la
indagacion preliminar as el siguiente:

“ARTICULO 17. Indagacidn preliminar Con el objato de establecer si existe o no
mérito para inigiar el procedimiento sancionatorio se ordenard una iNdagacion

Ley 1333 de 2009 "Por fa. cual’ 59 gslghiece of procedimveilo sancioaiong ambiental y se diclan olres
isposicioms,”

I Lay 2387 de 2024 “For medio del eval ge modifica @ procedimiento sancionatorio ambiental, Ley 7333 de
2009 con ef propdsito de olorgar hermmigrilas efechivas par proveny y sengionsr @ s infraclors y sa chictan
plras disposionanas”
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INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1,25-0100 cuRFnHI H BQU IA
autone 900.6-26-0735 FECHA: 03 JUN 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

preliminar, cuando hublera lugar a allo La ndagacion preliminar tene come finalidad
varificar la ocurrencia de la conducta, delerminar & 85 constifulive de infraccion
ambienial o s se ha actuado al ampara de una r:.ausa.f l:l'E Emmenf&s e
responsabiidad. El férming ndagacidn prelimins :

meses i culminara con el Emhim definitivo o auwto de apmura r:fe la n'nues-rfgm:-ﬁn

La indagacian prefimingr no podra extenderse a hechos distinfos del que fus abjato
de denuncla, queja o inictacion oficiosa y los que le sean conexos. " (Negrillas y
subrayado fuera de foxio)

Que el articulo 3 de |s Lay 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administratives a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber

“Articule 3°. Princigios, {...)
12 En virtud del principio de economia, las avloridades deberdn proceder con
austerdad y eficiencia, optimizar el uso def Hempe y de los demds recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones v la proteccidn de los
derechos de lag porsonas.

13. "En virtud del pnncipio de celeridsd, las autoridades impulsardn oficiosamente
los procedimientos (.. a efeclos de gue los procedimientos se adelanten con
diligencia. denfro de ios terminos legales v sin dilaciones injustificadas””

Que el Acuerdo D02 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los cnterios
basicos para creacion, conformacion, organizacién, control y consulta de los expedientes
de archivo, expedido por &l Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA MACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo sigulente:

‘Ardicule 10" Cierre del expediente. El clerre de un expediente se puede levar a
cabo an dos momentos:

a. Cierre administrativo. Una vez finalizadas las actuaciones y resuelio ef tramite o
procedimiento administrative gue Je dio origen

b Cierre definitiva; Una vez superada la vigencia de fas acluaciones y cumplido el
tiempo de prescripeion de acciones adiministrativas. fiscales o legales. Durante asta
fase se pueden agregar nuevos documentas”,

Que sl articulo 4 numeral 6 de la Resolucian N* 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
"Por medic de la cual se reglamenia la disiribucién de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacion Preliminar en ! ambito de la jurisdiccidn de Corporinoguia,
asi como el proceso de nofficaciones de expedientes sancionatorfos y de trdmites
ambranfales en la sede pnncipal Yopal”, establece:

“6. 5i el resulfado de la visita permite eslablecer que no existe mérifo para iniciar el
Procedimienta Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea técrica remitird sl
concepte lonico producta de la visita al profesional del érea furidica de &
Subdireccidn de Conirol y Calidad Ambventsl, de las Direcciones Temitoriales o de
fa Unidad Ambiental de Caqueza. segin comesponda, para que se proceds a
elaborar el comespondente aulo de archivo de s preliminar.”

i%
<.
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INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0100 CORPORINOQUIA % -

AUTO N* FECHA:

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una ver analizados los documentos gue hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados se considera necesano iniciar |as diligencias prefiminares
landiertes a compiemantar los elementos que lleven a determinar |8 viabilldad o no de
iniciar un Proceso Sanciongtoric Ambiental, asi como aguelics componenies (8cnicos que
permitan identificar al hacho concreto y las circunstancias modales y lemporales para
adoptar bajo criterios de cerleza, la decisidn que an derecho corrasponda.

Que con fundamento en los pnncipios de eficacia, detwdo proceso y conforme a lo
dispuasic en el Arlculo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facullada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes para establecar si existe o no mérito de iniciar el Procadimiento
Sancionatorio, en orden a verificar la ccurrencia de la conducta

Clue, por medio de |a queja, radicads en esta Corporacion mediante consecutivo YO-2025-
02803 del 26 de febrero de 2025, VITAL N°06000C00000001 88530, Interpuasta de manera
ANOMIMA, se puso an conocimiento 3 la autoridad Ambiental |2 siguiente situacion factica:

“{.) lals indisgriminada, deforosfacidn, destucecidn de ecosislemas y dafio
ambiental que se estan llevando a cabo en la zona de Summena, municipio de
Orocud, deparamenio de Casanare. Asimismo, denuncio la inoperancia de las
autoridades ambientales y locales, guignes han omitido sus funcionas de control y
prateccion, permitiendo fa desiruccion de recursos nalurales de gran importancia
ecoldgica. (...) [sic]”

Que, en atencién a las anteriores consideraciones, se ordend la praclica de una visita
téenica al lugar donde se presentd fa problematica ambiental objeto de esiudio, a fin de
establecer los elementos materales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir 1a normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental,

Qua el dia 06 de junio de 2025 funcionarios del grupoc quejas y contravenciones
ambientsles de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINCOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos. |a cual arrojo ef Concapte N° 500.8.2.25-
0520 del 27 de agosto de 2025, dal cual surgieron las siguientes conciusiones.

‘(...) no se cbservan vestigios de tals, se observa instalacion del cultivos de armoz,
en los punfos recomidos se identifican relicios de bosque en ple en periecias
condiclones, no obstante se realiza verificacion satelital a través del programa de
fos land, para ver &l cambio de cobertura vegetal an la zona, con fechas de antes y
después de las presuntas afectaciones, donde se delermina que no presentan
cambios de consideracion que sirvan de matenal probatorto pare dar apeniura 8 un
proceso sancionatorio por aprovechamiento forasial por witimo se ransita las
coordenadas geograficas WGSB4 Latitud 4°53'32 36" N - Longitud 71°59'25.01'W
donde se evidencia una pista de fumigacion gue por su eslruciura de delenmina que
B4 secundaria, en el momento de la Las copias imprasas o guardadas, se consideran
"Copias no Confroladas”: e versidn vigente esta dispanibie en of servidor Carpeta

inspecciin no estd operando, ademas se sncueniran un cantro de acopio construido
gn concrelo, techo en zinc y cerramiento en malla eslabonada, para el
almacenamiento de Jos productos agroguimicos y para fos residuos poSCoNSUMms,
log cuales en &l momento no se evidencian se determning que no se cuenta con
suficiente material probatorio para dar apertura @ un proceso sancionaltorio, dado
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

gue el hempo franscurmdo, fo observadn en campo ¥y consultado en iImagenss
satelilales, no 58 gvidencio aféctaciones ambiantalss, es de aclarar gue la zoha de
fspeccion se dedics & cullivos de arroz

Finaimenle, se remite g presenfe Concepto Teécmico al drea juridics de la
Subdireccion de Control vy Calidad de Corponnoguia, pard Que, previa revision,
gvalud fa partinencia del archive del radicade YO 2025-02803 del 26 de febirara de
2025, con VITAL 06000000000007188530, junio con fa prediminar 500.13. 1. 25-0100
del 03 de junio del 2025 y el presente documento lecnico, ya que, segun o descnto
antariormeante, o existe merifo para inlclar un Procesn Sancionalono Amblental de
acuerdo con las disposiciones establecidas en le Ley 1333 de 2008 modificada par
la Ley 2387 de 2024. [sie]”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periode de Indagacion Preliminar N* 500,13 1.25-0100
del 03 de junio de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
mutijurn del presente Acto Administrativo,

PARAGRAFO: Se dejard constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDEMAR e ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0100.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el prasente Acto Administrativo, madiante AVISO, a

traves de la Pagina Web de Corporinoquia www. corparingquia gov,.co, de conformidad con
lo establacido an el articule 71 de la Ley 99 de 1903

ARTICULDO CUARTO: En contra del presente Acto Administralive ne procede ningun
recursc conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de ia cual se
establece &l Cadigo de Procedimienta Administrativa v de la Contencioso Administrativo,
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