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AUTO N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Carporacién Autonoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
espacial ias conferidas mediante Resolucién N* 400.36.24. 1929 del 10 de diciemore de
024, |a Resolucidn N° 200 362500360 del 45 ge abril de 2025, la cual reglamentia |3
distribucién de funciones y responsabliidades para adelantar la etapa de Indagacian
Preliminar, en el marco del Proceso Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
astablecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
|a jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Gue, por medio de la comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo
Y(0-2025-02348 del 20 de febrero de 2025, VITAL N*OR000000000001 883896, interpuesta
por la sefiora DIANA KATHERINE PEREZ BERNAL, Inspectora de Policla de! Municipio de
Morcote, remite queja instaurada por |a sefiora CARMEN CATANO y la sefiora MARIA
ODILIA CATANO CACHAY, pone en conocimiento a la autoridad Amblental la souente
gituacion factica

“{,,.) ya tigne como quince (13} dias que prendieron candela a ia sabana limdn, esta
no es la primara vez que le echan candels, hace como siete (7) afios denuncie ante
Corporinoguia la quema de esa sabana, y ellos me dijeron que iban & hacer
seguimiento, y a la fecha desconoIco si en vardad o hicieron, en esa ver guien
guamo fue la seiord FLOR MARINA GARCES CACHAY. Les personas (ue
acosiumbran @ echarle candela g esa sabana son don ABRAHAN QUIQUIVE y ia
saflora FLOR MARINA GARCES CACHAY, mi preccupacion es que en esa sabana
hay un nacedero de agua y ademas aatd 8l cementario (... [sic]”

Oue an atencion al Radicado consecutive YO-2025-02348 del 20 de febrero de 2025, se
ordend Indagagién Preliminar N* 500.13.1.25-00689 del 27 de mayo de 2025, con el fin de
varificar la ocumencia de los hechos, evaluar sl l08 mismes constituian una infraccidn
ambiantal en los Wrminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Artloulo
8" de la Ley 2387 de 2004 y establecer 5 se habla actuado al amparo de una causal
aximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambigntal a traves del
grupo de Quejas y Contravenclones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Tacnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 29 de mayo
de 2025, producto de la cual se emitia el Conceplo Técnico N* 500.8 2 25-0522 del 27 de
agosto de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece; "Todas las personas
lignen derecho a gozar de un Ambignte sano” y en ol articulo 80, consagra que “Ef Estado
planificard e mansjo y aprovecharmenio de Jos recursos naturales, pare garantizar su
desarolio sostenible, su conservaciin, restauracion o austitucion, ademas, deberd prevenic
v controlar fos faclores de deterioro ambientsl, imponer las sanciones legames ¥ exigir la
reparacion de los defios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccitn &l Medio Ambiente /
Decreto - Lay 2811 de 1974, consagra &n su articuls 17 “El Ambiente es patrimaonio comdn. ’/
Ei Estado y los parficulares deben participar en su preservacion y manejo. que son de
utilidad publica e interés social”
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AUTO N*®

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 19923", "Por g cual se crea el Ministerio del Medio
Ambvente. se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y consanvacion del medio
ambiente y o5 recursos nalurales renovables se organiza @ sislema nacional Ambiental,
SINA y se giclan ofras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes corporativos de caracter plblico, creados por la ley,
integrados por las enlidades termtoriales que por sus caracteristicas constituyen
gaograficamenta un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, blogecgrafica
o hidregeogréfica y encargadas por la Ley de administrar dentro del rea de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recurscs naturaies renovables y propender por &l desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que de conformidad con el numaral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen |a funcidn de maxima autoridad amblental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior ¥ conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollc Sostenible.

Que, de igual forma, el numerat 17 del mencionado artlcule, sefiala gue ias Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas an la ley, que en caso de violacion a las normas de proleccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentas, la raparacidn de los danos causados.

Que la Corporacion Autdnoma Regicnal de la Orinoguia — CORPORINCQUIA, de
conformidad con el Articule 23 de la Ley 99 de 1893 y el Articulo 3 de la Reselugion 1357
del 21 de saptiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autanoma, de caracler
piblies, con autonomia administrativa, financiera y patnmonio propio.

Que con fundamento en |a potestad sancionatoria establecida en la Ley 88 de 1883 y la Lay
1323 de 2009 modificada por la Lay 2387 de 20247 |a Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta |nvestigaciones Administrativas
Sancionatonas de caracter ambiental, ante cualguier accion u omision gue constituya ()
viglacién de las normas contenidas en la narmatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por fa autoridad ambiental competente:; i) la comision de un dafio
al medio ambienta, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
sxtracontractual establece el Codigo Civil y la legisiacion complementaria, & saber: El dafio,
El hecha generador con culpa o delo, y El vincule causal entre los dos.

Que an los términos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024y la Resolucion 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para |a Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones sclamente podran fer Impuestas por la
Autoridad Ambiental competente. previo agotamianto del Procedimiente Sancionatena.

' Lay 99 0o 1983 "pov s cual 58 crea el Mintslerio del Medie Ambienie, so recrdens el Seclor Pibieo encargado
de fa gestion y conservacidn del redio amivente y los recorzos palurales renovabies, s& oigeniza el Sistams
Macianial Aribidantal, SINA, W s diclan ofres sposionnes.”

: Ley 1333 de 2008 “Por ls cual s¢ esiablece f procadimisnto sancionafeio ambiental v se dictan olfas
g i ¥

* Ley 2387 de 2024 “Por medo oel cual se modifica &l procedinnando sancionaforo ambientsl, Ley 1333 de
2000, can & propdsiio de oforgar herramientas efeclivas pam previenlr y sancionar 3 los infractonss i 59 dicten
ofras dispesicionss’

&
=

SEOE PRINCIPAL YORAL ¥ Carveid BT No 1871 & PER (HIS] 436 5% 30 - 300 018 & 37
Pk B OO0 205 B | SEDE AGAUCA ¥ Cairdin 38 Mo 1555 L PEY (@77 #6R 2 26 - N0 #1# 61 3%
arp £ | SEQEWVICHADA LA PRIMAVERAT Cwlle 11 & 8 &-A7 karien Chudel % 313283 83 55
Wk ﬂ-f]l'lﬂq-l.llﬂ.l o | uMiGAD AMBIENTAL CAQUEZA, Tundinamarca ®Calle &2 b 55-04 t FI0 203 5

g BT R ET] g pat T =TT AT Trte [P F R N (PR o m]

“ . g. a B Houticaciones fudictabes, natif=Cadio

M Aterciora ke hTtsy feofporindoul s Reito.comaccaunaiagn/

L W A= E



INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13.1.25-0069 conponl N OQUlA
500.6-26-0736 43 JUN 2028

AUTO N* FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala el términe legal pars adelantar la
indagacien preliminar es el siguienta:

"ARTICULO 17. indagacion preliminar Con &f objeto de establecer s/ existe o no
meritc para iniciar el procedimiento sancionatono Se ordenard una indagacin
prefiminar, cuando hulbiere lugar a elfo La indagacion prefiminar lfene como finakidad
varificar fa ocurrencia de la conducla, delerminar sf 8s constitutiva de infraccitn
ambiental © & se ha sctusdo ai ampam de una causal de E'A'F.I'J'?-E'J".I!ES de
respansabiiidad. El término de I3 - ion p ximo de 5 ;
meses y culminara con el archivo L:I'Ei'i.ri'rum ¥ aa.r!u- e aperrura de f& .lf:ll-'ﬂsﬂgﬂﬂ'lﬂﬂ

La indagacion preliminar ng podra extenderse a hechos distintos del que lue abyeto
de deftiinga, guela o iniciacidn oficiosa y los que le sean conexos. " (Negrilias v
subrayado fuera de texiq)

Que &l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios reclores de la actuacion
¥ procedimientos administrativos a la luz de la Constitucian Politica Colombiana. kos cuales,
para estos efectos citaremos |os numerales 12 y 13. a saber

“Aticulo 3°. Principios. (.

12 En virtud del principio de economia, las suloridades deberdn proceder con
austeridad y eficlencia, oplimizar & uso del Hempo v de los demds recursos.
procurandg ¢l mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las persanas.

13. "En wvirlud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
fos procedimienias {...) a efeclos de que los procedimientos se adalanten con
ditgencia, deniro de los drminos legales y sin dilacionas injustificadas” "

Que &l Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacion, organizacion, control v consulta da los axpadientas
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y astablecs en su articule 10 lo siguiente:

“Articulo 10% Cierre del expediente. El cierre de un expediente se pueda llevar a
cabg en dos momentos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto ef tramite o
procaedimignto administrative gue Je dio argen

b. Cierre definitivo: Uina vez superada fa vigencia de las actuaciongs y cumplido ef
tiempo de preschpcion de acciones administrativas. fiscales o legales. Durante esta
fase se pueden agragar nuevos documentos”

Que el articulo 4 numeral & de la Resolucién N° 200,38 25.00380 del 15 de abril de 2025,
"Por medic de la cual se reglamenia la distribucion de funciones y responsabilidades pars
adelantar ta elapa de Indagacidn Praliminar en el ambito de la junisdiccion de Corporinoguia,
asi como el proceso de nolficaciones de expedientes sancionatorios y de trdmites
ambieniales en la sede principal Yopal®, establece:

“6. 5f ol resultado de la visita permile establecer qgue no existe ménto para niciar el
Procadimianta Sancionalorio Ambiental, ef profesional del érea técnica remilird el
concepto tecnico producto de la visile al profesional del drea juridica de la
Subdireccion de Conifrol y Cafidad Ambienial, de las Direcciones Temitoriales o de
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INDAGACION PRELIMINAR N® 500.13.1.25-0069 CDRFBRI H DQU IA LE -
500.6-26-0736 oy 03 JUN 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

AUTO N*

la Unidad Ambiental de Cagueza segun cormgsponda, para que se proceds a8
elaborar & correspondiente aulc de archivo de la preliminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentas que hacen parie integral de la presente actuacion
admintstrativa. valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
leenicos y uridicos sefialsdos. se considara nacesario iniciar fas diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementcs gue lleven a delsrminar la viabilidad o no de
iniciar un Procaso Sancionatoric Ambiental, asl como agualios compaonenies técnicos que
permitan identificar el hecha concreta y las crcunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecho correspanda.

Que, con fundamento en los principios de eficama, debido procese y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administralivas que se astimen
necesaras y perfinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de |a conducta,

Que, por medio de la comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo
YO-2028-02348 del 20 de febrara de 2025, VITAL N°08000000000001882396, interpuesta

por la sefora DIANA KATHERINE PEREZ BERNAL, Inspectora de Policia del Municipio de
Maroote, remite queja instaurada por la sefiora CARMEN CATANOQ y fa seflora MARIA /
ODILIA CATAND CACHAY, pone en conocimiento a la autoridad Ambiental |a siguiente
situacitn factica:

“(..) ya tiene como quince (15) dias que prendieran candefa & la sabana limon. asta
no es | primera vez que le echan candela, hace como siete (7) afios denuncie ante
Corporinoguia la guemna de &sa sabans, y ellos me dijeron que [ban & hacer
saguimient, ¥ a la fecha desconozco sl en verdad Jo hicieron, en Bsa vez quien
quemo fue la seftora FLOR MARINA GARCES CACHAY. Las personas que
acostumbran a echarle candela a esa sabana son don ABRAHAN QUIQUIVE y Ia
safiora FLOR MARINA GARCES CACHAY, mi preccupscidn &5 que én asa sabana
hay un nacedero de agua y ademds astd el cementeno (.. ) fsic]’

Cue en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd fa probiematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer los elementas materiales probatoros y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorfo por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental

Que & dia 28 de mayo de 2025 funcionarios del grupo quejas y contravenciones
ambiertales de la Subdireccian de Gontrol y Calidad Ambiental de CORPORINOCQUIA f
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, |a cual amojo el Congeplo N° 5008 2.25
0522 del 27 de agosto de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

“En atencién al radicada N® YO 2025-02348 del 20 de febrero de 2023, con Vital N°.
0600000000000188396, la Subdiraccidn de Control y Calided Ambiental y en
cumphimiento a la Indagacion Preliminar N* 500.13.1.25-0068 de! 27 de mayo de
2025 realizé visita Mécnica de inspaceidn ocular el dia 28 de mayo de 20235, la cual
astd ubicada sn la sabana Limdn, vereda Sabanela, centro pobladc de Marcote,
jurisdiceton del municipio de Paya en e departamente de Boyacs, fa cial no pudo
lievarse a cabo por cuanto las condiciones de la fuente hidrica y lemporada de lluvia,
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INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13,1.25-0069 CORPORINOQUIA i.'.g-
AUTO N 500.6-26-0736 ceoua: 03 JUN 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

lo que impicio identificar fa ubicacidn del predio y por consiguiente, no fus pasible
determinar las circunstancias de modo y lugar de log hechos denunciados.

Asl las cosas, anle la imposibilidad de continuar con la wisita y venficar la ocurrencia
da la conducta, determinar su veracidad y establecer si ésla g5 constilufiva de una
infraccion ambiental, se recomenda remiir &l presente informe fécnico al area
juridica de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de Corporinogiia, para
gue, procedan con ef archivo de fa indagacion preliminar N* 500 13.1.25-0069 del
27 de mayo de 2025 lal como fo establece ja Ley 1333 de 2008 (modificada por Ia
Lay 2387 da 2024). [sic]"

En mérito de lo axpussio,
DISPONE

ARTICULD PRIMERO: CERRAR & pariodo de Indagacidn Praliminar N° 500, 13,1 25-0068
del 27 de mayo de 2025, de conformidad con las consideraciones expuesias en ia pare
motiva dal presente Acto Administrativo

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en lipros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULC SEGUNDO: ORDEMAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 500.13.1 25-0068.

ARTICULO TERCERDO: NOTIFICAR &! presenie Acto Administrative. medianta AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoguia www. corponnoguia.gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de |a Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: En conira del presente Acto Administrativa no procede ningun
recurso conforme a lo establecido an el Articulo 75 ce la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative
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