INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13,1.25-0068 CORPORINOQUIA ‘%-
auton: 900.6-26-0738 ... 03 JUN 202

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias. legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N 400.36.24 1829 del 10 de diciembre de
2024, |a Resoluzon N* 200.36.25.00360 del 15 de abnl de 2025, la cual reglamenta |a
distribucion de funciones y responsabiidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar. en &l marco del Proceso Administrative Sancionatario de caracter ambienial
eslablecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por |a Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la junsdiccion de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que, por medio de la comunicacidn, radicada en esta Corporacién mediante consecutive
Y0-2024-20370 del 28 de noviembre de 2024, VITAL N°06000000000001BB394,
intarpuesta por |a sefiora CLAUDIA PATRICIA CARDENAS, Secretaria de Planeacion de
la Alcaldia Municipal de Yopal, pone en conocimiento a la autoridad Ambiental la siguiente
situacion factica:

‘Me parmito informar que ef dia 2 de octubre de 2024 el drea de seguimiento, control
¥ wigitancia del municipio de Yopal Casanare realizo inspeccion ocular en el pradio
EL PALMAR Mz 9 Lote 17 ubicado en la vereda La Calcela coordenadas
573470 2" - 72°25'84.73" Duranle fa visita se constalc que al larreno ha sido
somelido & parcelacion y movimientos de tierra, asi como al replantec y defimitacion,
frazado de linderos con postes de cemento construccion de una via de soceso y
edificacion de una viviends, ademas, se obsarvd la construceidn de un pozo de allibe
para la exiraccion de agua subléemrdnea sin los permisos requeridas por parte da la
aufonidad ambienital {. ) fsic]”

CQue en atencidn al Radicado consacutive YO-2024-20370 del 28 de noviembre de 2024
se ordeno Indagacion Preliminar N° 500.13.1,25-0068 del 27 de mayo de 2025, con &l fin
de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constitulan una infraccién
ambiental en los términos del Articulo 5° de |a Ley 1333 de 2008, modificada por el Artleula
6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al amparo de una causal
eximente da responsabiiidad o mediante actvidad legalmente autorizada

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccidn de Contral y Galidad Ambiertal a traves del

grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica

de la Visita Técnica al lugar de los hachos denunciados, diligencia realizada el 15 de junio /-"
de 2025, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N® 500.8 2 25-0623 dal 09 de
sepliembra da 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia. en su anticuls 79 establece: “Tadas las personas
tianen derecho a gozar de un Ambiente sang” y en el articulo 80, consagra que “El Esisdo
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrolie sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademés, deberd provenir
y controlar los faclores de deterioro ambiental, imponer fas sanciones lagales v exigir ia
reparacion oe los daflos causados”

Que i Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiante
Decreto - Lay 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambignte es patrimonio comin.
El Estado y los particilares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utihdfad pubiica e mierds socal”
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Que, la Ley 99 dal 22 de diciembre de 1993', "For la cval se crea & Ministerio del Medio
Ambienle, se reordena el Sector Publico encargado de fa gestion y conservacion del madio
ambienta y los recursos nalurales renovables, se organiza el sisfema nacional Ambiental,
SiNA, vy se dictan otras disposiciones”, en su Articule 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corparativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades ferritoriales que por sus caracteristicas constiuyen
geograficamente un mismo ecos:stema o conforman una unidad geapolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion
el medic ambiente y los recursos naturales rencvables y propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambianta v Desarrollo Sosienibie

Que de conformidad con el numeral 2 del Articuio 31 ibidem, las Corporacionas Autdnomas
Regionales sjercan la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de gu jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superor y conforme a las directrices trazadas por
&l Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostanible.

Que, de igual forma, &l numeral 17 del mencionade ariculo, sefala que las Corporaciones
Autdnomas Reglonales sjercen a prevencion las medidas de policia y ias sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proleccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion & |as regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINGQUIA, de
conformidad con el Articula 23 de ia Ley 98 de 1993 y el Articulo 3 de |a Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autonoma, de caracter
publice, cen autonomia administraliva, financiera y patrimonia propio

Clue con fundamenta en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 98 de 1983 yla Ley
1333 de 20087 modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacion Auténoma Regional

de la Orinoguia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas 7,
Sancionatonias de caracter ambiental, ante cualquier accion u omision que constituya 1)
violacian de las normas cantenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comisien de un dafo

al medio ambiante, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extraconiractual estableca el Codigo Chvil v 1a legisiacion complementaria, a saber. El dafio.

El hecho generador con culpa o dale. y El vinculo causal entre los dos

Cue an los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y ta Resolucidn 2086 de 2018, por la cual s adopta fa metodologia para la Tasacian
de Multas &n materia ambiental, las sanciones solamente podrdn ser impusstas por la
Autoridad Ambiental competente. previo agotamienio del Procedimiento Sancicnatoria.

| Ly 66 de 1993 "pov 18 cuad 50 crea of Minizieno del Media Ambiante. S8 recrr & Sector Pdbiico encargado
de (4 geshidn y conservacion der medio amtienie y ios recursos nafurales rencvables, 36 organiza 8l Sislema
Mactanal Aniltental, SINA, y se diclan ofras daposicones ”

: Ley 1333 de 2009 "For f§ ceal 50 estaniece e procedimento sancionatorte amirental y se dictan olres
i SpOSICionss "

" Ly 2387 ge 2024 "Por medio del cual s modifics el procedinnenin sancionalono ambients), Ley 1333 de
2006, con & propdsito de ofergar herrarhienfas sleciives pars prevenir y sanconar a og infractores y s Gictan
alras disposones’
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Clue el Ariculo 17 de la Ley 1333 de 20089, sefiala el término legal para adelantar la
indagacian praliminar es &l siguiants:

"ARTICULO 17. indagacién preliminar Con el objeto de establecer si existe o no
mdrto para iniciar & procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion
prefiminar, cuando hubere lugar a elia La indagacion prefiminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencia de fa conducta, deferminar 51 85 constitutiva de infraccidn
ambianial o s se ha asctuado &l ampﬂm de una e:ausar de eximanigs EI'E‘
FES,DDHSE&I’M&H El término de 13 D el u 4 Brg [Tian ‘
meses y culminara con & archivo dﬁﬁn.rtrm o aulo da apgn'ura da la fnu'aatrgm.tﬁn

La indagacion predminar no podrd extenderse & hachos dislinfos del gue fue abijelo
de denuncis, gueja o iniclacidn oficicsa y los que le sean conexos. |, " (Negrillas y
subrayado fuera de laxia)

Que &l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de 1a actuacidn
¥ procedimiantcs administrativos a [a luz de la Constitucion Politica Colombiana, fos cuales,
para estos efectos citaremos los numarales 12 y 13, a saber;

"Articuto 3°. Pringipios. (...}

12, En wirtud del pnncipio de econamia, las autoridades deberdn proceder con
auslendad y eficiencia, oplimizar &l uso del lempo y de las demds recursos,
procurando &f més alfo nivel de calidad en sus acluaciones y fa proleccitn de los
derechos de las personas.

13, "En virud del principio de celendad, las autondades impilsardn oficiosamente
los procedimientos (...) a efeclos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los férminos legales y sin dilaciones injustificadas” "

Que ei Acuerde 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacién, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes /
de archivo, expedido por &l Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
cansagra y establece en su articulo 10, lo siguiente.

“Articuio 10°. Crerre del expediente, E! cierre de un expediente se pusde llavar a
cabo en dos mementos.

a. Cierre admimnistrative: Una vez finalizadas las aciuaciones y résuelfo f tréamite o
procedimiento administrative gue Je dio origen.

b. Cierre definitiva; Una vez superada ia vigencia de las actuaciones v cumplido el
Wempo de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta
fase se pueden agregar nueves documentos”.

Gue &l anjcule 4 numeral 6 de la Resolucion MN° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
“Por medio de la cual se reglamenta la distribucion de funciones y responsabilidades pare
adelantar la etapa de Indagacidn Preliminar en el ambito de la jurisdiccidn de Corporinoguia,
asi como el proceso de notificaclones de expedientes sancionalorios y de irdmites
ambientales en la sede prncipal Yopal, establece;

‘6. 5! ol resultado de la vista permite establecer que no existe mernito para iniciar el
Procedimiento Sancionatono Ambiental. & profesional del drea técnica remifird ef
conceplo lMonice producto de fa visita & profesional del area juridica de la
Subdireccitn de Conirgd y Calidad Ambiental, de las Direcclones Terriloriales o de
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

fa Unidad Ambiental de Cagueza segun comesponda, para que se proceda a
elabarar el comespandiente aulo de archive de la prelminar,”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos gue hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamenios
técnicos y juridicos sefalados. se considera necesano Iniciar |as diligencias praliminares
tendientes a complemantar los alemeantos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatoro Ambiental, asl como aquellos componantas téenicos que
permitan identfficar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoplar bajo criterios de caneza, la decision que en derecho corresponda

Qua con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesio an el Articule 22 de la Lay 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficlo tode tipe de diligencias y actuaclones administrativas que se estiman
necesarias y perinenies para establecer si exisie o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionatono, en orden a verificar la ccurrencia de la cenducta

Que, por medio de la somunicacion, radicada en esta Corporacion mediante cansecutiva
YO-2024-20370 del 2B de noviembre de 2024, VITAL N*C800000000000183324,
interpuesta por la sefiora CLALDIA PATRICIA CARDENAS, Secretaria de Planeacion de
la Alcaldla Municipal de Yaopal, pona en conccimiento a la autoridad Ambilenial la siguiente
situacidn factica:

"Me permito informar que el dia 2 de oclubre de 2024, el area de seguimiento, control
y wigilancia del munioipio de Yopal Casanare realizo inspeccion ocular en el predio
EL PALMAR Mz 9 Lote 17 ublcado en la vereda La Calgela con coordenadas
5°34'70.2" - 72°25'84 73" Duranfe la visita se constatd que el terranc ha sido
somelido a parcelacian y movimientos de tierra, asi como al replanteo v delimitaciin,
trazado de linderos con postes de cemento construccidn de une via de scceso y
edificacion de una vivienda, ademas, s& observd la construceldn de un pozo g aljibe
para la extraccidn de agua subterrinea sin los permisos requeridos por parte de la
auloridad ambierdal. (...) fsic]”

GQue, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend fa practica de una visita
técrica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
astablecer jos elementos materiales probatorics y evidencias flsicas necasarias para dar
apertura 8l proceso sancionatorio por infringir & normatividad ambiental u ecasionar un
dara ambiantal

Que el dia 168 de junio de 2025 funcionarios del grupo gquejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGUIA
reglzaron visita técnica 8l lugar de los hechos, la cual arrojo 8l Concepto N° 500.8.2.25-
0623 del 09 de septiembre de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

‘{...} Se observd que, dado que el uso declarado y observado corresporide a
consumo doméstico y se enmarca en ia excepoion prevista por fa normalive vigente
Decreto 1076 de 2015, Arlicule 2.2.3.2 5.1 y sigulentes. establece que la concesion
de aguas no serd exigida para captaciones destinadas & consumoc domestico an
volumenes no significatives, siempre gue no axista afectacion a olras fuentes o
usuarios. no se configura infraccion ambiental por apravechamiente no autorizado
dal recurso hidrico. en Lote 18 Manzana 7, vereda La Calcefa, jurisdiceidn del
municipio de Yopal, departamento de Casanare, localizados especificamente en fas
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Coordenadas Geogrifices Datum WGSBS Latitud N 5°20'50.31°N, Longitud
F2°1530.754"0

Tenendo en cuenta lo anferior, se establece que no se ohservd afectfacion
ambiental, por fanto, se remite el presente el presente Conceplo Tecnico al érea
juridica de fa Subdireccion de Controf v Calfidad Ambiental, jurto con & Radicado
Y0.2024.20370 del 28 de noviembre de 2024 Ndmero  VITAL
0600000000000188394 & Indagacian Prelfminar N* 500,73 1 25-0068 del 27 de
frayo de 2025, para su respechivo archivo, foda vez. que se astablecid gue no exisle
fdrito para iniciar un Procedimento Administralivo Sancionatono Ambiental. [sic]”

En merite de le expuestio,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacion Preliminar N° 500 13.1.25-0068
del 27 de mayo de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en |a pare
motiva del presenie Acto Administrativo

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimients de lo ordenads en ibros v basas de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR &l ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0068,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR & presanie Acto Administrativa. mediante AVISO. &

traves de la Pagina Web de Corporinoquia www. corporinaguia gov co, de conformidad con
lo establecido en el aticulo 71 de la Ley 98 de 1993

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procade ningun
recurso conforme a lo sstablecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de Ia cual se
establece el Codigo de Procedimiento Admimetrativa y da lo Contencioso Adminstrativa.
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