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INDAGACION PRELIMINAR N* 500,13.1.25-0148 cnnponlNOQu IA i""i
aton-_ 200.6-26-0746 . 03 JUN 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Conftral y Calidad Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional de
la Orinogquia. CORPORINOQUIA, en uso de las facullades estatutarias legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N° 400.38.24.1829 del 10 de diciembre de
2024, l|a Resolucion N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distnbucion de funciones y responsabildades para adelantar |a etapa de Indagacitn
Preliminar. en el marco del Procese Administrative Sanclanatorio de cardcter ambiental
establecido en ia Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, an el &mbito de
la jurisdiccion de esta Autondad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que. por medio de la comunicacion, radicada en esta Corporacién bajo el consecutive YO-
2025-06787 dal 13 de mayo de 2025, VITAL N® 0600000000000189373, interpuesta por la
sefiora MIRIAM MARQUEZ P, pene en conocimiento a la autoridad Ambilental la sigwente
situacion factica:

%) en la vereds el zarare incendiaron la vegelacion de palma de cuesco (. fsic]”

Clue en atencién al Radicado consecutive YO-2025-0678B7 del 13 de mayo de 2025, se
ordeno Indagacion Preliminar N* 500.13.1.25-0148 del 23 de julic de 2025, con el fin de
verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismes constituian una infraccitn
ambiantal an los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modficado por el Articulo
8" de'la Ley 2387 de 2004 y establecer sl se habla actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalimenie autorizada.

En consecuancia, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del
grupo de Qusjas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para |a practica
de 2 Visita Tecnica al lugar de los hechos denunciades. diligencia realizada el 24 de julio
de 2025, producto de la cual se emitic ef Concepto Técnico N° 500.8.2 25-0500 del 27 de
agosto de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
lienen derecho a gozar de un Amblente sang” y en el articulo B0, consagra que. "El Estado
planificars el manejo y aprovechamianfo de los recursas nalurales, para garaniizar su
desarrolic sostenible, su conservacion, restauracion o sushitucidn, ademds, deberd pravenir
¥ conirolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ia
reparacion de los danos ceusados”

Cue &l Codigo de Recursos Maturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decrato - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “Ef Ambiente es patrimonio comin,
El Eslado y los particulares dsben participar en su preservacidn y mangjo, que son de
utilidad publice e interés social”

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993°, "Por la cual se crea &l Ministario del Medio
Ambiente, se recrdena el Sector Publico encargado de ls gestion y conservacion del medio
ambente y los recursos nalurales renovables, se orgamniza &l sisterma nacional Ambienial
SINA, ¥y se diclan ofras disposiciones”. en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes corporativos de caracter piblico, creados por la ley,
integrados por las entidades (erritoriales gque por sus caracteristicas constituyen

" Lay B9 de 1993 “por la cual 82 prea ol Ministeno del Medio Ambiente, se freordena el Sector Pibilicn ancangadn
de I pestan p consetvwecidy gl inpdio amblenle ¥ bs recrsos natifales rencvables, s ovgivieo el Sisldran
Macional Ambvenfal SINA. v 50 dicfan oires disposiciones.”
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geograficamente un mismao ecosistemna o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y ancargadag por |a Ley de administrar dentro del area da su jurisdiccion
el madio ambente y log recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente v Desamrollo Sostenible;

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima autlondad ambiental en el area de su jurisdiccidn,
de acuerdo con las normas de caracter supenor ¥ conforme & las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiante y Desarrolle Sostenible

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articule, seftala que las Corporacionas
Autonomas Regionales ajercen a prevencion las medidas de policla y las sancionas
previstas en la ley, que en caso de viglacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafics causados.

Que |8 Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogula = CORPORINOQUIA, de
conformidad con & Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de |a Resolucidon 1387
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Autonoma, de caracter
publico, con autonomia admimistrativa, financiara y patrimonia propio

Que con fundamento en la polestad sancionatona establecida en la Ley 99 de 1993 y |a Ley
1333 de 200%°, modificada por la Lay 2387 de 2024°, |a Corporacion Auténoma Regional
da la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administretivas
Sancionatonas de caracler amblental, ante cualquier accidn u omisidn que constituya 1)
violacion e lag normas conienidas en la nommatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autondad amblental competents, i) la comisitn de un dafo
al medio ambiente, con [as mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
axiracontraciual establece el Codige Civil y |a legislacion complementana, a saber; El dafio,
El hecho generador con culpa o dola, y E! vinculo causal entre |os dos

Que en los témminos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2008 medificada por Ley 2387 de
2024, y la Resclucién 2086 de 2016, por la cual se adopta la melodologia para la Tasacidn
de Mullas an materia ambiental, las =anciones sclamente podran ser impuestas por la
Autaridad Ambiental competente, previo agotamiantio del Procedimiento Sancionatoria.

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala el termino legal para adelantar la
indagacitn preliminar es al siguisnte:

"ARTICULD 17. Indagacion preliminar Con el objelo de establecer s axiste o no
meénto para iniciar & procedimiento sancionaforio se ordenard una indagacidn
praliminar, cuando hubiere luger a effo La indagacion prefiminar tiens como finalidad
verificar la ocurrencia de fa conducta, delerminar sl es constifutive de infracoidn
amblenfal o sl se ha acluado af amparo de una causal de eximentes de

T Ley 1333 ga 2000 “Por Ip cwal se estsblece of procedinvenio sancronafona amblenial y se dudan ofras
i $pasickanes.”

* Ley F38T de 2024 “FPor meaio ol cual se modifcs o procedimenio. savmsomaions aondiedlal, Ley 7133 de
2000, con el propdsio de clorgar Rerrariaiies efectivdy pafe revany i sancionar 8 ioe infraclorss ¢ 52 dietan
oitres disposisiones”
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responsahiidad o de lain ign prali ard max 5@is (6
meses y culrninard con ef archivo definifive o auta de apertura de Ja Investigacion

La indagacidn prefiminar na podra extenderse a hechos distintos de que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacidn oficiosa y los que le sean conexos. ..." (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

Que al articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principics rectores de la actuacién
¥ procedimiantos administratives a la fuz de la Constitucion Politica Colom biana, los cuales
para estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber

“Articulo 3°. Principios. | .. )

12. En virtud del principic de economia, fas autoridades deberdn proceder con
austaridad y eficiencia, optimizar o uso del hempo y de los demds recursos,
procurando el mds alfe nivel de calided en sus acfuaciones y fa proteccion de los
derechos de las personas.

13. “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficlosamente
los procedimientos (.. ) & efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los tdrminos legales y sin diaciones injustificadss”

Que el Acuerdo 002 de! 14 marze de 2014, por medio def cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacion, seganizacién, control y consulla de los expediantas
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
consagra y establece en su anticula 10, lo siguiente:

“Articul 10°. Clemre del expediente. Ef cieme de un expadiante se puede levar a
cabo en dos momentos.

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las acluacionss y resuello f trémite o
procedimienta administrativo que le dio ongen.

b. Cieme definifive: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido ef
liempo de prescripeion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta
fase se pueden agregar nuevaos documenios”

Que el articulo 4 numeral 8 de la Resclucidn N° 200.36.25.00380 del 15 de abril de 2025,
“For medio de la cual se reglamenta la disiribucion de funciones ¥ responsabilifades pars
adelaniar la etapa de Indagacidn Prefiminar en el 4mbito de Ia Junsdiceion de Corporinoquia,
asl como el proceso de nofificaciones de expedienies sancionalorics y de hramites
ambientales en la sede principal Yopal®, establece:

"6, 5i ef resuitado de la visila permite establecer que no existe ménto para iniclar &
Frocedimiento Sancionatono Ambientsl, el profesional del drea técnica remitird &f
concapto tecnica producto de la visita al profesional del drea Juridica de la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de las Direcciones Temitoriales o de
la Unidad Ambiental de Caqueza, segun corresponds, para que se proceds a
elaborar 8/ correspondiente auto de archiva de la prefiminar,”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presante actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados. y avaluados los fundamenios
técnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligancias preliminares
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tendientes @ complementar iog elemenios que leven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Procaso Sancionaiero Amblantal, asi como aquellos compenentes técnicos gue
permitan identificar &l hecho concreto y las circunstancias modales y lemporales para
adoptar bajo criterios da certeza, |a decisién que en derecho corresponda

Que, con fundamenta en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en al Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se ancuentra facultada
para realizar da oficio todo tipo de diligencias y acluaciones administrativas que se estimen
necasarias y pertinentes para eslablecer si existe o no mérite de iniciar &l Procedimiento
Sancionatoric, en aorden a verificar la ocurrencia de la conducta

Quis, por medio de la comunicacion, radicada en esta Corparacion bajo el consecutive ¥O-
2025-06787 del 13 de mayo de 2025, VITAL N° 0600000000000189373, interpussta por |a
safiora MIRIAM MARGUEZ P pone en conocimiento a Ig autonidad Ambiental 13 siguiente
situacion factica:

.1 enla vereda el sarare incandiaron la vegetacion de palma de cuesco (., J)[sic]”

Que, an atencion a las anterores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al luger donde se presantd |a problematica ambiental objeto de estudio. a fin de
establecer Ios elementos materigles probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ccasionar un
dafio ambiental

Que el dia 24 de julio de 2025, funcionarios del grupo quejas y confravenciones ambientales
de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGUIA realizaron visita
técnica al lugar de los hechos, |a cual arrojo el Concepto N* 500.8.2 25-0509 del 27 de
agosto de 2025, dei cual surgieron las sigulentes conclusiones:

"D acuerdo & la informacién recoleclada en Ja visita téonica ejeculada & dia 24 de
Julio da 2025, en atencion al radicado ¥ 0. 2025-068787 del 13 de mayo de 2023, y o
evaluado en & proceso de su realizecion, en el predie Palmanto, Vereds La
Calombinag en el municipio de Paz de Anporo, departamento de Casanare, en las
Coordenadss Geograficas WGES84 Latitud 6 040657° - Longifud - 71.223431%, se
phserd la quema de 2.9 ha de vegelacion secundaria. Sin embargo, no fue posibie
individualizar al presunto infractor en razén a la falta de informacion suminisfrada
tanto en la denuncla como an la vsits de inspeccidn, ademas de fa fatta de dalfos
disponibles en la Ventaniia de Registro Unico, en consecuencia, se remile el
presente concepto tcnico al drea furidica de la Subdireccidn de Conlrod y Calidad
Ambiental de Corporinogula, para que, procedan con &l archivo de fa indagacion
prefiminar N* 500.13.1.25-0148 del 23 de julio de 2025 tal como lo establece la Lay
1333 g 2009 {modificada por la Ley 2387 de 2024). [sic]"

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacion Praliminar N° 500 13.1 25-0148
del 23 de julio de 2025, de conformidad con |as consideraciones expusstas en [a parte
maotiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

EEOE PRINCIFAL YOFAL Y Caffore 21 Ma, 10T & BN (G0N -E34-539 3% - 110 @18 & 37
M3 553000 FET-G SEDE ADAUCE T Carrmpa 25 Wa 15-R5 6 PEY [GO7) 8BS 30 26 - 190 @8 §) 53
mmutﬁrpﬁrbnﬂuln.ﬂ!ﬂxh SEDE VICHADA L& FRIMAVERA ¥ Calle 13 & & 80 fiarmin -||||| L 513 _:H!.?;' 13
LMIDAD AMBIENTAL CAQUETA, Cundinamiarcs® Catie ¥ 8 S5 5506 %310 720 50 50
“ ‘ ‘ ﬂ- | . sotificachones oficiasr ratitcacioenes- judicialesBCo rporineguild genei
# Armncicn 8 ususriae: e e e od pod in o soaL Rembesa e auntiieging

Piginad de 5



INDAGACION PRELIMINAR N* 500,13.1,25-0148 CORPORINOQUIA '-'-i_
AUTO N¢ 500.6-26-0746 .y 03 JUN 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de ia INDAGACION
PRELIMINAR N° 500 13 1 25-0148

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR & presente Acto Administrative, mediants AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoguia wwWw corporinaquia gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de |a Ley 88 da 1993

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procede ninglin

recurso conforme a lo establecido en el Articuls 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establace el Codige de Procedimiente Administrativo v de o Contencioso Adminisirative
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