INDAGACION PRELIMINAR N® 500.13.1.25-0044 cnRFuHIHuQUIA

AUTO N* FECHA:

*POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de |a Corporacion Auténoma Regional de
la Onnogquia, CORPORINOQUIA. en uso de las facultades estatutanas, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucidn N® 400,36 24 1925 dal 10 da diciembre de
2024, l|a Resolucion N* 200 .36.25.00360 del 15 de abrl de 2025, |a cual reglamanta |a
distribucién de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en el marco del Proceso Administrativo Sancionatono de caracter ambiental
astablecido er la Lay 1333 de 2008, modificada por ia Ley 2387 de 2024, en &l ambito de
la jurisdiccion de asta Autaridad Ambilental vy,

ANTECEDENTES

CQlue, por madio de la comunicacion, radicada en esta Corporacion bajo al consacutivo YO-
2025-00800 dal 23 de enaro de 2025, VITAL N* 0600000000000188233. interpuesta por la
sefiora JOHANA VARGAS, pone en conccimiento a la autoridad Ambeental fa sigufente
situacion factica.

...} tumbado un Adrbol el cual generaba bastanlte sombra y que hoy en dia ayuda &l
media ambiente el arbol estaba ubicado en la calle 43 ndde 25 () [sic]"

Que en atencidon al Raedicado consecutivo ¥YO-2025-00B00 dal 23 de enero da 2025, se
ordand Indagacidn Praliminar N* 500.13.1.25-0044 del 19 de mayo de 2025, con &l fin de
verificar la occurrancia de los heches, evaluar sl los mismos constitulan una mfraccion
ambiental en los términos del Articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, modificade por el Articulo
6° da la Ley 2387 de 2004 v establecer si se habia actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalments autorizada

En consecuancia, g& solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiéental a través del
grupe de Quejas y Contravenciones Ambientales. designar un profesional para la practica
de la Visita Taenica al lugar de los hechos denunciados, dillgencia realizada el 20 de mayo
de 2025, producte de la cual se emitid el Concepto Técnico N* 500.8.2 25-0515 del 27 de
sgosto de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
fienen derecho a gozar de un Ambiente sana” y en el articulo B0, consagra que’ “El Estado
planificara el mang/o y aprovechamienio de Jos recursos nalurales, para garantizar st
gesarroiio sostenible, su consarvacidn, resfauracion o sustitucion, ademas, debers preveniv
¥ controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y axigir Ia
reparacicn de ins dafios caugados”

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1574, consagra en su articulo 1*: "Bl Ambiente es patiimonio comun,
Ef Eslado y los parficuiares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
ulitdad publica e inferés social”,

Que, la Ley 99 def 22 de diciembre de 1993°, “Por ja cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reardena el Seclor Publico encargado de la gesitidn y conservacion del medic
ambiente y los recursos nafurales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental
SINA. ¥y se dictan ofras disposiciones”, en su Arfculo 22 define a las Corporaciones
Autdnomas Regicnales como entes corporativos de cardcter pdblico, creados por 1a ley,

" Ley 89 de 1993 "por M cual 58 crea el Ministorit del Medio Ambiente, se reordena & Sscinr Pablco encagadn
de fa gesbin y consevvacin del medio ambienis ¥ 08 rEcUrE0s nefiveies renovables, se ovgamiza el SiEen
Macional Arnbueniad, SINA, y se dicfan ofras disposicionss,”
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integrados por las entidades lerrforiales que por sus caracteristicas constituyen
geagraficamente un mismao ecosistema o conforman una unidad geopofitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por |a Ley de adminisirar dentro det area de su junsdicctn
el medio ambiante y los recursos naturales renovables y propander por al desarrolio
soslanible, de conformidad con las disposiciones iegales v las politicas del Ministeno de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem las Corporaciones Autdnomas
Ragionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su junsdiccion,
de acuerdo ¢con las normas de caracter superior y conforme a las directrices razadas por
&l Ministario de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Auldnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia vy las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccidn ambiantal v de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
perinantes, la reparacion de los dafios causados,

Cue la Corporacitn Autébnoma Regional de |a Orinoguia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Artioulo 23 de la Ley &9 da 158593 y ol Artloulo 3 de |a Resolucidn 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autdnoma, de caracter
publice, con autonomia administrativa, financiera y patrimanio propie,

Que con fundamento en la polestad sancionataria establecida enla Ley 99 de 1983 y la Ley
1333 de 2009° modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacitn Autdnoma Regional
de la Orincguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracler ambiental, ante cualquier acckdn u omision que canstifuya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los aclos
administrativas expadidos por la autoridad ambiental competente; i) la comision de un dall'lu
al madic ambiente. con las mismas condiciones gue para canfigurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Cvil y |a lepislacidan complementaria, a saber: El dafio,
El hacho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1332 del 21 de julio de 2000 modificads por Ley 2387 de
2024, y la Reselucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para [a Tasacion
de Mullazs en materia ambiental. las sanciones solamante podran ser impuestas por |a
Autoridad Ambiental compeatente, previo agalamiento del Procedimiento Sancionatorio.

Qe el Articuto 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala el término legal para adelantar |a
indagacstn preliminar es 2l siguiente:

"ARTICULD 17. indagacicn preliminar: Con el objeto de establecer si existe o no
ménto para iniciar el procedimvento sancionatono se nrdaﬂn.ri ung mn‘agagidn
prefiminar, cuando hubiera lugar & elfo La indagacidn preliminar tene como finalidad
verificar la oourrencis de la conducta, determinar i es constfutiva de mnfraccion
amblental o0 s/ se ha acluado & ampam de una causal de eximenies de

! Ley 1333 de 2000 “Por fa cwal 58 esfablece ol procedimenio sanconalono ambisalal y se dictan offas
digphsicines "

! Ley 2387 de 2024 ‘Por medio del cual se modfics e procedimients sarcionatoro ambental Ley 1333 de
2009 con el proposio de olorgar emivmantas efeciivas pars prevenir y sancionar & (os infractoes v se dcian
OUES AD0FICIOnes”
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responsabilidad. El término de la indagacidn preliminar serd maximo de seis (6]
meses y culminard con el archivo definffivae o alilo de apertura de la inveshigacici

La indagacitn preliminar no podré extenderse a hechos distinios del gue fue objelo
de denuncia, quejs o iniciacion oficiosa y los gue te Sean CoREXOS. .. " (Negrilias ¥
subrayado fuera do lexto)

Que &l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de ia actuacian
y procedimientos administrativos a a luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuaies,
para estos efectos citaremos los numarales 12 y 13, 3 sabar

*Articwlo 3°, Principios. |...)

12. En virtud del principio de economia, ias auforidades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del hempo y de los demas recursos
procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccidn da los
derachos e las personas

13 “En virtud gel principio de celendad, las auloridades impulsardn oficiosamente
las procedimientos (] a efectos de que fos procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin diaconas injustificadas” "

Que el Acuerda 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los cnterios
basicos para creacian, confarmacién, organizacian, control y consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
consagra y establece en su articulo 10, lo sigulente:

“Articulo 10°. Cierre del expediente. £ cierre de un expedienie se puede llevar &
cabo 8n dos momernos.

a. Clerre administrativa: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelta el tramite o
progedimiento administrativo que fe dio origen.

b Ciarre definitive: Una vez superada /a vigencia de as actuaciones y cumplido el
Hempo de prescripcion de accionas administrativas, fiscales 0 legales Durante esla
fase s pueden agregar nuevos documentas”

Que al articulo 4 numeral & de la Resclucion N* 200.36.25 00360 del 15 de abni ge 2023
*Bor medio de la cual se reglamenta ia distribucicn de funciones y responsabilidades para
sdelantar la etapa de Indagacion Preliminar en el ambilo de la junsdigeidn de Corpannoguia,
asl como el proceso de notificaciones de expedientes sancionatonios vy de tramiles
ambiantales en la sede principal Yopal, estableca

“§ 8 el resullado de la visita permite astablecer que no existe mérta para Iniciar el
Brocedimienic Sanclonatorio Ambiental, el profesional del area [eécnica remitird el
conceplo técnico producio de la wisita al profesions! del area juridica de la
Subdireccitn de Contral y Calidad Ambiental, de las Direcciones Terriforiales 0 de
la Unidad Ambiental de Cagueza, segun cormesponda, pars que sg proceda a
sfaborar ¢f correspondiente auto de archivo de la preliminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los decumentos que hacen parte inegral de |a present= actuacién
administrativa, valorados Jos antecedantes consignados, y evaluados los fundamenios
técnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligencias prefiminares
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tendiantes a complemeaniar log elementos gue lieven a determinar ia viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi comao sguelios componantas lecnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoplar bajo criterios de certeza, |a decision gque en derecho comesponda

Que. con fundamenio en los principios de_eficacia, debide proceso y conforme a lo
dispuesto an al Articulo 22 de fa Ley 1333 de 2005, esta Autondad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes para establecer sl axiste o no ménte de iniciar el Procedimienta
Sancionalorio, an orden a verificar la ocurrencia de la conducta

Que. por medio de la comunicacién, radicada en esta Corporacion bajo el conzecutive YO-
2025-00800 del 23 de enero de 2025, VITAL N° 0500000000000188233, inferpuesia por |a
sefiora JOHANA VARGAS pone en conocimianta a la autondad Ambsental la siguiante
situacion factica:

...) tumbado un arbol 6l cual generaba bastante sombra y que hay en dia ayuda al
medio ambiente 8 arbal estaba ubicado en la calle 43 ndde 26, (.. [sic]”

Cue, en atencion a las anteriores consideraciones, =& ordend [a practica de una visila
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objelo de estudio, a fin de
establecer [os slemantos materales probatonos v evidenclas fisicas necesarias para dar
apariura al proceso sancionatorio por Infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental

Que el dia 20 de mayo de 2025 funcicnarios del grupo quejas y contravenciones
ambianiales de la Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGUIA
realizaron visita teécnica al lugar de los hechos, la cual arojo el Concepto N* 500 8.2.25-
0515 del 27 de agosto de 2025, del cual surgieron las sigulentes conclusiones:

“‘De acuerdo & le informacidn recolectada en la vista fécnica gjecutada ef dia 20 de
mayo de 2025, en atencion al radicado ¥O.2025-00800 del 23 de enero de 2025 v
lo evaluado en el proceso de su realizacidn, en donde no fue posible determinar af
lugar de lns hechos denunciados por falta de informacidn, y considerando gue no se
obiuve respuesta alguna de la comunicacidn oficial No. 500 13.1.25-03530 del 9 de
Jjunio de 2025, emitida por la Corporacion en donde se solicitd ta amphacion de la
informacidn, se determing gue no fue posible verficar las circunstanctas de lempo,
modo y lugar de los hechos danunciados y por tanto, se remile el prasente concapo
técnico al drea juridics de la Subdireccion de Control y Calidad Amblental de
Corporinoguia, para gque, procedan con el archivo de la fndagacion preltminar N*
500.13.1.25-0044 del 19 de mayo de 2025, lal como lo establece |s Ley 1333 de
2009 imodificada por la Ley 2387 de 2024}, [sic]”.

En mérito da lo expuesio,
BISPONE

ARTICULO PRIMERQ: CERRAR &l periodo de Indagacion Preliminar N® 500.13.1.25-0044
del 18 de mayo de 2025, de conformidad con las consideraciones expuesias en la parte
mativa del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Sa dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros v bases de
datos relacionadas.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR = ARCHIVO DEFINITIVO da la INDAGACION
PRELIMINAR N° 500 13.1,.25-0044.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &! presents Acle Administrativo, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoguia Www corporingquia.gov.co. de conformidad con
lo establecido en el articula 71 de la Ley 90 de 1993

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningun
recurso conforme a lo establecido en el Anjcule 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative
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