INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13.1.25-0152 CGRPORIHBQ_U 1A t‘{-
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AUTO N* FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N° 40036 24 1820 del 10 de diciembre de
2024. la Resolucidn N* 200.36 25.00360 del 15 de abnil de 2025, ta cual reglamenta fa
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacian
Preliminar, en el marco del Proceso Administrativa Sancionatonio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autondad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que, por medio de la queja, radicada en esta Corporacion mediante consacutivo Y0O-2025-
DA398 del 06 de mayo de 2025, VITAL N°* 0600000000000188345, instaurada de manera
ANONIMA, se puso en conocimiento de esta Autcridad Ambiental la siguiente situacion
factica:

“Sa realize lela de artoles nativos en fajs de profeccion del Rig Cafio [Jsivar, en
calle 50 con 3, municiplo de Yopal “sector basurero”, Tambien se realizd disposicion
da residuos solitos cerca af Caflo (...} [sic]"

Posteriormente, por medio de la queja, radicada en esta Corporacion madiania consecutive
YO.2028-06304 del 06 de mayo de 2025, instaurada de manera ANONIMA, se puso en
conacimiento de esta Autoridad Ambiental la siguente situacion factica:

"Deforestacidn en ef Cafio Usivar, tafa de Palma Yarumao, entre oiros. [aig]"

Clue en atencién al Radicado consecutive YO-2025-06386 del 06 de mayo de 2025 y ¥O-
2025-06304 del D6 de mayo de 2025, se ordend Indagacion Preliminar N 500.13.1 25-0152
del 24 de |ulic de 2025, con el fin de verificar la ocurrencia de ios hechos, evaluar si los
mismos constitufan una infraceion ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333
de 2008, modificado por &l Articulc 6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia
actuadn al amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad
legalmente auterizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control ¥ Calidad Ambiental 8 traves del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales. designar un profesional para la practica
de 1a Visita Técnica a! lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 25 de jutio
de 2025, producte de la cual se emitié el Concepta Técnico N° 600.8.2 25-0513 del 27 de
agosto de 2026

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Oue |la Canstitucion Palitica de Colombia, en su articulo 78 establece: ‘Todas las personas
tienen deracho a gozar de un Ambiente sang” y en &l anticulo B0, consagra que. "El Esfado
planificaré el manejo y aprovechamiento de 108 recursos nalurales, para garantizar su
desarrollo sostenible. Su conservacion, restauracion o sustitucidn, ademds, deberd preveni
y controlar las factores de deferioro ambiental, imponer a3 sanciones legales y exigir fa
reparacion de los dafios causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 1°: "El Ambiente es patrimanio comn.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, gus son de
utilidad publics e interés social”
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Que, la Ley 98 del 22 de diciembre de 1893° “Por la cual se crea e Ministeno del Meadio
Ambiente, se reordena el Seclor Publico encargado di ia gestion y conservacion del madio
ambiente y los recursos naturales rencvables, se organiza el sistema nacional Ambiental,
SINA., v s5e diclan ofras disposiciones’, an su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Fegionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley.
integrados por las entidades terntorigles que por sus caracleristicas constituyen
geagraficameante un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica. biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por |a Ley de administrar dentro del area de su junisdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrolio
gostenible, de conformidad con las disposgiciones legates y las politicas del Ministerio de
Ambienie y Desarrolio Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Aulbnomas
Regionales ajercen |a funcidn de maxima autoridad ambiental en 2| area de su junsdiccion,
de acuerde con las normas de cardcter supanor y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollc Sostenible.

Cue, de igual forma, el numeral 17 del mencionada articulo, sefiala que las Corporacionas
Autdnomas Regionales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones
pravistas en la ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccion ambilental y de
manejs de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacion Aufdnoma Regional de la Orinogquia = CORPORINCQUIA, de
canformidad con el Articulo 23 de la Ley 589 de 1993 y el Arficulo 3 de |la Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturalezs de Corporacon Autdnoma, de caracter
pubfico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que con fundamanto en la potestad sancionatora establecida en [a Ley 85 de 19893 y ia Lay
1333 de 200%", modificada por ia Ley 2387 de 2024° la Corporacion Autonoma Regional
de la Orinoquia - CORPORINOQUIA adelanta |nvestigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualquier accidn u omisidn que constituya i)
violacién de las normas contenidas en |a normatividad ambiental vigente v en los actos
administrativos expedidos por |a autoridad ambiental compefents, ii) Ia cormision de un dafio
al medic ambients, con las migmas condiciones gue para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legisiacién complementaria. a saber El dafio,
El hecho generador ton culpa o delo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los 1érminos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 da
2024, y ta Resclucidn 2086 de 2018, por la cual se adopta la matedologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimianto Sancionatonio,

' Ly 99 de 1993 “por ia cual s crea ef Ministeno del Medio Ambiente, s reordena ef Sector Pribiico sncargado
do in pestion y congenackin def madio ambienfe y los recursoes nafwrales mnovables, se organize e Sistema
Macional Amifuarifel SINA, ¥ &6 dictan afras digposiciones ™

I Ley 1333 de 2008 “Porla cual e estnkece & procediments sanciorialono embiental p se dicfan ofres
dposiones.

! Ley 2387 de 2024 “Por medio del cual se modifica ef procedimisnto sancionatono ambental, Ley 1333 de
2009, con el propasito de ofompar heramentas efecvas pars prevenir y sencionar @ ‘os irfracions y se dicfan
olras drspoacnnes”
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AUTD N*

Que el Articulo 17 de fa Ley 1333 de 2009, sefala el término legal para adelantar la
indagacitn preliminar es el siguients:

"ARTICULO 17. Indagacion preliminar Con el objeto de establocer & axisle o no
mérto para inigiar &l procedimiento sancionatorio se ordenard unda ndagacion
prefiminar, cuando hubiere lugar a eflo La indagacion prefiminar fiene como finalidad
venficar la ocurrencia de ja conducta, determinar si es constituliva de ifraccion
ambiental o s se ha au!uadu al amparo de wna causal de E:ﬂmEr]T&S de
responsabiicdad Ef bé i dagacion preliminar sera ma

[meses y culiminara con ef amhrl.n::l aefinitivo o aufo de apertura de fa jnusarrgacfdn

La indagacion prefiminar no podra extenderse a hechos distinfos del gue fue objeto
e denuncia, queja o iniclacion oficiosa y Ios que le sean conexos. ... (Negrilias v
subrayado fueras do faxto)

Que el articulo 3 de fa Ley 1437 de 2011, establece log Principios reclores de la actuacian
y procedimientos administratives a fa luz de la Constitucion Politica Colombiana. los cuales,
para estos efeclos citaremos los numerales 12 y 13, a saber

“Articulo 3° Principios (...}

12 En wvirtud del principio de economia, ias aulondades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, oplimizar el uso del hempo y de los demds recursos,
procurands ef méas alfo nivel de calidad en sus acluaciones y la proleccion de los
derechos da Jag personas,

13, "En wirtind dfel principio de celendad, las aulondades impulsardn oficiosamente
los procedimientos (.. ) a efectos de que los procedimienios se adelanten con
difigencia, dentro de los lérmincs legales y sin difaciones injustificadas" "

Que =l Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, par medio del cual se éstablecen los criterios
basicos para creacidn, conformacion, organizacion, control y consulia de los expedientes
de archivo, expedido por el Conseja Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y eslablece an su articulo 10, lo siguiente:

“Articuia 10°. Cierme del expediante. El cierre de un expediente se puede llevar a
cabo en dos mormantos,

a. Cierre administrative: Una vez finalizadas las acluaciones iy resuello el irémits o
pracedimignte administrafivo gue le dio origen.

b. Creme gefintivo; Una vez superada la vigencia de las aciuaciones y cumplido ef
tiempo de prescripcion de aocciones administralivas, fiscales o Jegales Durante esta
fase se pueden agregar nuevas documentos”.

Que &l articulo 4 numeral § de la Resolucion N°® 200.36. 25 00360 del 15 de abril da 2025,
“Por medio de la cual se reglamanta la disinbucitn de funciones y responsabilidades para
adelantar is etapa de Indagacidn Preliminar en el ambito de la jurisdiccidn de Corparinogula,
asf como el proceso de nolficaciones de expedientes sancionatorios y de Irdmites
ambientales en la sede pringipal Yopal, establece

‘6. Si ol resultado de la visita permite establecer gue no exisle mearito para iniciar 8l
Procedimiento Sancionaforio Ambiental, el profesional del drea técnica remifird el
conceplo técnicd producto de la visite & profesional del area juridica de la
Subdireccion de Conlrel y Catidad Ambrental, de las Direcciones Termfoniales o de
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la Linidad Ambiental de Cagueza, segan comesponda, para gue se proceda a
elaborar &l coraspondiente suto de archivo de fa prafiminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documeantos que hacen parle integral de |a presante actuacidn
administrativa, valorados los antecedentes consignados. y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necasario niciar las diligenclas praliminares
tendientes a complemantar los elamantas qua lleven a daterminar la viabilidad o no de
imiclar un Proceso Sanclonatorio Ambiental, asl como aquellos componentes tecnicos gue
parmitan Identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y lemporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decisién que en derecho coresponda

Que, con fundamento en los principios de eficacla, debido proceso ¥y conforme a lo
dispuesto en af Ariculo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de ofigio todo tipo de dillgencias y actuaciones administrativas que se estiman
necesarias y partinentes para establecer si existe o no mérto de Iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, &n orden a verificar Ia ocurrencia de la conducta.

Que, por medio de la gueja, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-2025-
06358 del 06 de mayo de 2025 VITAL N* 0800000000000189345, instaurada de manera
ANONIMA, se puse en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacién
factica:

‘Se realiza tala de arboles nafivos en fgja de prolecoion del Rio Caflo Usivar, en
calte 50 con 3, municipio de Yopal “seclor basurero” Tambidn se realizé disposician
de residuos sofitos cerca al Cafo () [sic]”

Posteriormente, por medic de la queja, radicada en esia Corporacidn medianie consecutive
Y0-2025-06304 del 06 de mayo de 2025, instaurada de manera ANONIMA, se puso en
conocimianto de esta Autondad Ambiental 1a siguiente situacidn factica:

"Deforestacidon en el Cafo Usivar, fala de Palma Yarumo, entre olros. [sic]”.

Que, en stencidn a las anteriores consideraciones, s& ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, & fin de
establecer los elementos materiales probaterios y evidencias fisicas necesanas para dar
apertura al proceso sancicnatario por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio amblental

Que el dia 25 de julio de 2025, funcionarios del grupe quejas y contravenciones amblentales
de |a Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita
técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto N° 500.8.2,25-0513 del 27 de
agosto de 2025, del cual surgleron las siguientes conclusiones:

‘Da acuerdo & fa informacion recolectada en la visita (écnica efeculads e dis 25 de
julio de 2025, en alencidn a los radicados YO 2025-06338 del § de mayo de 2025 y
YO, 202506304 de fecha del 6 de maya de 2025, y lo evaluado en el proceso de su
realizacian, en donde se evidencis sl desmantelamienta de viviengas gue se
gncontraban fnvadiendo fa faja proteciora derecha del caflo Usivar a la aftura de fa
calle 50, se delenmind que la actividad no. contempld ninguns afectacidn al recurss
forestal y por consiguiente se remite el presente concaplo lecnico al area juridica de
la Subdireccion de Control y Catidad Ambiental de Corporinoguia, para gue.
procedan con ef archivo de la indagacidn prefiminar N* 500 13, 1.25-0152 del 24 de
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Julio de 025, tal como o esfablece la Ley 1333 de 2005 (modificada por la Ley 2387
de 2024 [sic]”

En mérnto de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR =l pariodo de Indagacidon Preliminar N® 500, 13,1 25-0152
del 24 de julio de 2025, de conformidad con las consideraciones expuesias en la pare
moliva del presante Acto Administrativa,

PARAGRAFO: Sa dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y basas de
dalos relacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N® 500.13.1 25-0152.

ARTICULD TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, mediante AVISO, a

fravés de la Pagina Wab de Corporinoguia www corporinoguia gov.ce. de conformidad con
o establecido en &l articulo 71 de fa Ley 99 da 19593,

ARTICULO CUARTO: En contra del presenta Acto Administrativo no procede ningin
racurso conforme a lo establacido en &l Articule 75 de |a Ley 1437 por medio de la cual se
aslablece el Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Cenlencioso Administrative.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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