INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-289 CORPORINOQUIA i%-
aron. 000.6-26-0751 ... 03 JUN 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
la Ornoguia, CORPORINOQUIA, en usc de las facultades esfatutarias, legales y &n
especial las conferidas mediante Resolucidn N 400.36.24 1529 dal 10 de dicliembre de
2024, |a Resolucion N* 200.36.25.00360 dal 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distnbucidn de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar. en &l marco del Procesc Administrativo Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en &l ambito de
i3 junsdiccidn de esta Autondad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Clue, por medio de la queja, radicada an esta Comaracion mediante consecutivo YO-2024-
03181 del 28 de febrero de 2024, VITAL N° DBOOOO0D000000180133, interpuesta por la
safiora ERIKA TATIANA OJEDA BAUTISTA, remite quaja interpuesta por la COMUNIDAD
DEL SECTOR EL IMPERIO, pone en conocimiento a la autoridad Ambiental la siguiente
gituacion factica:

(...) predio ubicado en & sector EI Imperio, de la vereda La Guafilla, & cual se
comartic o o estan convirtienda en bodega de Nartas usadas donde acfualimente
hay mas de 300 uridades de ias mismas, esio como 85 de esperarse ha hecho que
16 profiferacion de zancudes y mosquitos haya crecido masivamente, afectando Ja
sglud de les vecinos del seclor. (., ) [sig]"

Que en atencién al Radicado consecutvo YO-2024-03181 del 28 de febrero de 2024, se
ardans Indagacion Praliminar N° 200,32 24-289 del 27 de agosto de 2024, con &l fin de
verificar 'a ocurrencia de los hechos. evaluar si los mismos constitulan una infreccion
ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por sl Artlculo
6° oe la Ley 2387 de 2004 y establecer sl se habla actuade al amparo de una causal
eximente de responsahilidad o madiante actividad legalimenta autarizaca

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del
grupa de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados. diligencia realizada el 30 de agosto
dul 2024, producto de la cual se emitic el Concepto Técnico N* 500.8.2 25-0270 del 23 de
julic de- 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Palitica de Colombia, en su articulo 79 establece. "Todas fas personas
tlenen devecho a gozar de un Amblente sana” y en el articule B0, consagra que: "El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de jos recursos naturales, pars garanfizar su
dasarrolic sostenible, su conservacion, restauracion o sushiucion, ademas, debera prevenic
y confrolar oz factores de detedoro embiental imponer las sanciones legales y exigir la
feparacion de los dafos cauzados”,

Que =l Codigo de Recursos Maturales Renovabies y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 17: "El Amblente es palrimonia comiin,
El Estado y los pardiculares deben participar en su preservacion y manejo, qgue son e
utdidad piblica e inferés social”.
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Que, la Ley 99 dei 22 de diciembre de 1883° “For ja cual se crea e/ Ministeno del Madio
Ambionte, s reordena & Secior Publico encangads de la gestion ¥ consenyacian del medio
ambiente y log recursos nalurales renovables, se organiza el sistema nacianal Amblental,
SINA, v se diclan olras disposiciones’, en su Articulo 23 define a |as Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la lay,
integrados por las entidades terriorales que por sus caracteristicas constituyen
gecgraficamenta un mismo ecosisterma o conforman una unidad geopolitica. bliogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de adminstrar dentro del area de su jurisdiceion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propander por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministeric de
Ambiente y Desarrclio Sostenible,

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 Ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Reglonales ejercen |a funciin de maxima autoridad ambiental en & area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter supenor y conforme a las directrices trazadas por
gl Ministerio de Medic Ambienta y Desarrollo Sostenible,

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articula, sefala que las Corporacionas
Autonomas Regionales ejercen a prevencion fas medidas de policia y |as sanciones
pravistas en la ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccien ambiental y de
manejo de recursos naturales renovablas y exigr, con sujecion a ias regulaciones
pertinentes, la reparacidn de los dafios causados.

Que la Corporacion Autdnoma Reglonal de la Onnoguia - CORPORINCQUIA, de
conformidad con al Articulo 23 de la Ley 89 de 1993 y el Articule 3 de la Resolucién 1387
dal 21 de zeptiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Autonoma, de caracter
plblico, con sutonomia administrativa, financiara y patrimonio propio.

Qui con fundamento en la potestad sancionatora establecida en 13 Ley 99 de 19593 y [a Lay
1333 de 20087, modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacion Autdénoma Regional
de la Orinogula - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administralivas
Sancionatorias de caracter amblental. ante cualguier accién u omision gque constituya i)
violacién de las normas contenidas en [a normatividad ambiental vigente y en ios actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiemal competante; i) fa comisian da un dafio
al medio ambiente. con las mismas condiciones que para configurar |a responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil ¥ 1a legislacion complementaria, a saber; El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2000 modificada por Ley 2387 de
2024, y ta Resolucion 2086 de 20168, por la cual se adopta la metodologia para fa Tasacion
de Multas en materia ambimntal, |las sanciones solamenta podrén ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previc agotarienta del Procedimiento Sancionatorio.
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AUTO N°

Que e Ariculo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala e! término legal para adelantar la
imdagacion preliminar es &l siguienta;

"ARTICULO 17. indagacion preliminar: Con el objelo de esiablecer s/ existe o no
mento para inigiar @l procedimisnto sancionatonoe $& ordenard una Wdegacion
prefiminar, cuando hubiere lugar a efio La indagacion preliminar fiene como finalidad
verficar la ocurrencia de fa conducta, delerminar s es constifubva de infraccion
ambiental o si se ha acluado al amparo de una caussl de eximentes de

responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera mdximo de seis (6)

meses y culminard con el archive definitivo o aulo de sperfura de la investigacion.

La indagacion prefitninar no podra extenderse a hechos distintos def gue fue objefo
de denuncia, quaja o iciacion oficiosa y lps que le seah conexos. " (Negrillas y
subrayado fuera de fexio)

Que &l articulo 3 de 1a Ley 1437 de 2011, establece los Principios reclores de |a actuacién
¥ procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Pelitica Colombiana, los cuales,
para estos efectos cilaremos los numerales 12 y 13, a saber;

“Articuwlo 3°, Pringipios. [,

12. En wirlud del principio de economia, las auwloridades deberdn proceder con
austendad v aficiencia, optimizar e uso del tempo vy de los demids recursos
procurando & mas alto nhvel de calidad en sus acluaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13, "En virtud del pancipio de celendad. /as auvtondades impulsardn offciosamente
hos procedimientos (..) 8 efectos de que fos procedimientos se adelanten con
diffigancis, denfro de los terminas legales y sin dilaciones infustificadas”™ "

Que el Acuerde 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacidn, conformacitn, arganizacion, contral y consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y aslablece an su articulo 10, lo siguiente:

“Articido 10°. Cilerra del expediente. El cierre de un expedianie se puede levar a
cabo en dos momentos.

a. Cierre administrativo; Une vez finalizadas las acluaciones v resueflo al framife o
procedimiento administrative que le dio origen.

b, Ciarre definitive. Una ver superada la vigencia de las actuaciones y cumplido af
tiempo de prescripcion de acclones adminisirativas, fiscales o legales. Durante esla
fase &8 pueden agregar NUeYos documentos”

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucidn N® 200 36 25.00360 del 15 de abril de 2025,
"Paor medio de la cual 58 reglamenta la distribucion de funciones y responsabiidades para
adalantar fa atapa de Indagacidn Praliminar en el ambito de la furisdiceidn de Corporineguia,
asi como & proceso de nofificaciones de expedientes sancionalonos v de lrdmites
ambientales en la sede principal Yopal, establece.

"6 S el resultado de la visita permife establecer gue no existe meénto para iniciar e
Procedimienta Sancionaiony Ambiental, el profesional del drea lecrica remilird el
conceplo lecnico producto de la visita al profesional del area juridica da la
Subdireccidn de Contral y Calidad Ambienfal, de las Direcciones Temtoriales o de
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ia Unided Ambiental de Cagueza, segun comesponds, Dars gue 5e. proceds 8
elaborar el corraspondiente auwlo de archivo de la prefimngr "

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGUIA

Qlue una vez analizados los documentos que hacen parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentess consignados. v eavaluados los fundamentics
t&cnicos y juridicos sefialados, se considera necesaro iniciar las difigencias preliminares
lendientes a compiementar los elementos que lleven a detarminar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental. asl come agquellos componenies l8chicos gue
permitan identficar el hecho concreto y las circunstancias modaies y lemporales para
adoplar bajo critenos de cerleza, la decision que en deracho comesponda.

Qua, con fundamenio en loz principioe de eficacia, debido proceso ¥ conforme a o
digpuesto en & Arioulo 22 de fa Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facuftada
pata realizar de oficio loda lipo de diligencias y actuacicnes administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe 0 no ménto de iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta

Que, por medio de la queja, radicada en esta Corporacian mediante consecutive Y (0-2024-
03181 del 28 de febrero de 2024, VITAL N° DE00000D000001B0133, interpuesta por |a
sefiora ERIKA TATIANA OJEDA BAUTISTA. remite quefa interpuesta por la COMUNIDAD
DEL SECTOR EL IMPERIO, pone an conocimiento a la autaridad Ambiental 1a siguiante
situacidn factica:

'f...) predig ubfcado en & sector El Imperin, de la vereda La Guafita, e cual se
convirlid o o estan convirtiendo an bodega de llantas usadas donde actuaimente
hay mas de 300 unidades de las mismas, eslo Gorng a5 de esperarse ha hecho que
la proiiferacidn de zancudos y mosquilos haya crecldo masivaments, afectando la
salud de log vecinos del sector. [...) [sicl.

Cue, en atencidn a las antgriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiantal gbjeto de estudio, a fin de
establecer los elementos materiales probatarios y evidencias fisicas necesanas para dar
aperiura al proceso sancionatorio por Infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental.

Que el dia 30 de agosio de 2024, funcionarios del grupo quejas y coniravenciones
ambientales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto N* 500 8.2.25-
D270 ded 23 de julio de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusionesa:

*(...) Durante la inspeccidn, acompartada por el arrendatario aciual, se ideniifict una
vivienda en condiciones regulares, con sistemas individuales para el manefo de
aguas residuales mediante pozo seplico, recoleccion semanal de residuos y
ahastecimenic de agua por acusducto veredal, El lote colinda con una fuente hidncs
y presenta abundante coberfura vegetal, sin evidencla de intervenciones que
comprometan & emforno nabiral

No se hallaron Wantes abandonadas en & sifio. Segun informacion aportads
telefdnicamente por la sefiora Sandra Pafricia Bayonas, infegrante de la Junle de
Vivienda Comunilara, los residuos habrian sido dejados por un antiguo armendatano,
pero fueron refirados por gesticn comunitana hace aproximadamente un mes. Se
desconoce el Iralamiento o destino final de estos slementos. A partir de las
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ohservacicnes realizadas, no sé evidencian impactos ambientales ni fransgresionas
noermalivas,

Ahora bien. con el fin de dar respuesta al denunciante, se deberd enviar copia de
presents documento técnice a la Direccion Departamental de Gestidn del Riesgo de
Desastres y a Junta de vivienda comunitaria El Impetio eon corred elecironico

Juvico 202 2@ amail. coir!

Finalments. se remile el presente Concepto Técnico al area jurigica de |a
Subdireccion de Control y Calidad Ambienial, para que, previa revision juridica
pvalué la pertinencia del archivo del radicado Y0.2024-03181 del 28 de febraro de
2024 con VITAL N* 0800000000000180133, junto con la prefiminar No 200.32 24-
289 del 27 de agosto de 2024 y el presente documento tecnice, ya que segun o
descrito anteriormente, no existe mérfto para iniciar un Proceso Sancionalono
Ambiental de acuerdo con las disposiciones eslabiecidas en la Ley 1333 de 2008
madificada por la Ley 2387 de 2024 [sic]”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el perioda de Indagacion Praliminar N* 200.32.24-288 del
27 de agosta de 2024, de conformidad con tas consideraciones expuesias en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejaré constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR = ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.22.24-289,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO. &
través de la Pagina Web de Corporinoguia www. COMponnoguia gov.co. de corformidad con
lo astablecida en &l articulo 71 de la Ley 95 de 1883,

ARTICULO CUARTO: En contra del presents Acto Administrative no procede ningun
recursa conforme a lo establecide en el Ariculo 75 de |a Ley 1437 por medio de |a cual se
establece el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativo

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| Subdireefor de Control y Calidad Ambiantal
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