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AUTO N®

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Ragional de
la Orinogquia, CORPCRINOQUIA, en uso de las facullades aestatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N® 400 36241820 del 10 de diciembre de
2024, la Resclucion N" 200 36.25,00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta |a
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar |a etapa de Indagacion
Prefiminar, en al marco del Proceso Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
establacido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccidn de asta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Que, por medio de queja, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-2026-
02509 del 25 de febrera de 2028, instaurada por la Comunidad de la Verada El Milagro,
pone en cenocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacidn factica:

"(...) dianamente ingrésan volguelas cargadas con tamo quemado.

Este material contiene hollin, ceniza y particulas finas que, & contacto con &l wenio,
s& dispersan por foda la vereda, cubriendd viviendas, patios, lechos y fusnlas de

agua |...) [sic]".

Posteriormenta, por medic de comunicacion, radicada en esta Corporacidn mediante
consecutive YO-2026-03415 del 27 de marzo de 2026, VITAL N® 0500000C00000154338,
instaurada por la sefora ELBA INES CARDOZO CAMARGO, Secretaria de Medio
Ambsente y Cambio Climatico de la Alcaldia del Municipio de Yopal, Deparfamento de
Casanare, quien remite queja interpuesta de manera ANONIMA . pona an conocimianto de
esta Autoridad Ambiental |a siguiente situacion factica:

(... ) con el proposto de venficar fas afectaciones ambientales y sanitanas causadas
por la dispersicn de material paniculado ssociado el fransporte y manipuwlacion de
lamo guemado en &l inmueble segun la denunciadas en la soliciud de refersncia,
las cuales incluyen enfermedades respiratonias, imifacidn ocular y fa hospitalizacion
de yna menor de 13 afios por infeccion aguda no especificads de las was
respiratorias inferiores; hechos sustenfados en la Epicrisis NO, 37445 de! Hospital
Regional de la Orinoguia, adjunta a la presente comunicacion. [...) [sic]”

Que en atencion al Radicado consacutive YO-2026-02508 del 25 da fabrero de 2028 y YO-
2026-03415 del 27 de marzo de 2026, sa ordend Aulo de Indapacién Prelminar N°
500.8.26-0438 del 30 de abril de 2026, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos,
evaluar si los mismos constituian una infraccian amblental en los términos del Articulo 5°
de la Ley 1333 de 2006, modificado par &l Articulo 6° de |la Ley 2387 de 2004 y establecar
8l 88 habia actuado al amparg de una causal eximeanie e responsabiidad o mediante
actividad legaimente autorizada

En consecuencia, se solicitt a |a Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a traves del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técruca al lugar de los hachos denunciados, diligencia realizada &l 16 de mayo
de 2026, producto de la cual se emitid &l Concepto Técnico N° 500.8 2 26-0544 del 24 de
junio de 2026
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARICS

CQua |a Constitucion Pelitica de Colombia, en su articule 78 establece: “Todas las PErsonas
tienen derecho a gozar de un Ambjente sano” ¥ en el articulo BO, consagra que: “Ef Estado
plamficara ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garaniizar su
desarrolio sostemble, su conservacidn, restauracion o sustitucion, sdemds, deberd prevenir
y confrofar los factores de deltenoro ambiental imponer las sanciones legales ¥ exigir ia
reparacion de fos dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables v de Protaccién al Medio Ambisnte
Decrefo - Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 1% *El Ambiente 83 palrirmanio comun.
El Esfado y los particulares deben parficipar en su freservacion y manejo, que son de
utitded publica e interés social”,

Qe la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993", “Por /a cual se crea el Ministetio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gesticn y conservacion del medic
ambiente y los recursos naturales renovablas, se organiza e sislema nacional Ambiental
SINA, y se dictan ofras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autériomas Regionales como entes corporativos de cardgcter pablice, creados por la ley.
integrados por |as entidades temitoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o confarman una uridad geopolitica, biogeagrafica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion
gl medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales v las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(ue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corparaciones Auténomas
Regionales ejercen |a funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccitn,
de acuerdo con las normas de caracier superior y conforme a las directrices irazadas por
el Ministerio de Medic Ambiente y Dasarrollo Sestenible.

Que, ce igual forma, el numeral 17 del mencionade articulo, sefiala gue las Corporacionas
Auténomas Regionales ejercen a prevencidn las medidas de policia vy las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccidn ambiental v de
manejo de recursos nalurales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones
partinentas, (a reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacidn Autdénoma Regional de la Orinoguia — CORPORINCQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y el Anliculo 3 de la Resolucion 1387
del 21 de sepliembre de 2005. tiene naturaleza de Corporacion Autnoma, de cardcler
pdblico, con autonomia administrativa, financiera y patimonic propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1993 y la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 20247, |a Corporacién Autonoma Regional
de la Orinoquia — CORPORINCQUIA adelanta Investigaciones Administrabivas

"ley 90 da 1993 “por la cual S ored el Mindstens del Medic Ambiente, s¢ redrdena ef Soctor Pobice encapads
de fa geslidn ¥ consenaci del medio amblenle y los recursos nafwalss renovables, se organiza ef Sisfems
Macioral Amibiental, SINA, p se dictan ofras disposicones.”

7 Ley 1333 do 2009 "Por la cual se eslablece &l procedimignio sahtionafono amidental v se diclan ofras
dispesinioneas

Ty 2387 de 2024 "Pormedo del cual se modifca ef procedimienio sancionsfono ambiental, Ley 1333 de
2008, con gl propdeiio de ofofgar hemranveas eleotivas para pRvenir y sanclonar i los infraclores ¥ se diefan
alras disiosichirmes”
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Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualguier accion u omision que constituya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autondad ambiental competente; i) |a comisian de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la respensabilidad civil
extracontractual establace el Cadigo Civil v la legislacidn complementaria, a saber: El dafio,
El hecho genarador con culpa o dole, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los terminos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, v la Resolucion 2085 de 2016, por la cual se adopta |a metodologia para la Tasacidn
de Multas en mataria ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiantal competente, previo agotamiento del Procedimianto Sancionatorio.

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, senala el termino legal para adelantar la
indagacidn praliminar es el siguienta:

“ARTICULO 17. Indagacion prefiminar: Con & objeto de establecer si existe o no
merito para infclar el procedimiento sahclonatorio se ordenara una indagacion
predfiminar, cuando fublera lugar a ello La indagacion preliminar hene como finalidad
varificar la ooumancia de ia conducta, determinar si s conslituliva de infraccidn
ambenial 0 & se ha actuado & ampars de wna causal de axmnt&s e
mspﬂrlsabmﬂ'ad . 2 a indagacidn preliming ; j

s ¥ culminard con ol archivo definitivo o auto de aper?ura dela mvasngacrdn

La indagacion praliminar no podrd axtandersa a hechos distintos del gue fue objefo
de denuncia, que/a o iniciacion oficiosa y 108 que e sean conexos. ... (Negmilas y
subrayado fuera de texto)

CQue al articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constfitucion Politica Colombiana. los cuales,
para astos afectos citaremos (o8 numaerales 12 y 13, a saber:

“Articule 3°, Principios. {.. )

12. En virtud del principio de economia, fas autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar & uso del fiempo vy de los demds recursos,
procuranda el mas allo nivel de calidad en sus acluaciones y la profeccidn de los
derechos de a5 parsonas

13 "En virlud ded principio de celendad, las autondades impulsardn oficiosamente
iog procedimientos (...) a efeclos de que los procedimientos se adelanfen con
diligencia, denirc de los férminos legales y sin dilaciones infustificadas” "

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por meadio del cual se establecen los criterios
basicos para creacian, conformacion, organizacion, control y consulia de los expedientes
de archivo, expedido por &l Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
consagra y establece en su articule 10, lo sigukante;

“Articulo 10°, Cierre del expediente. El cierre de un expediente se pueds Nevar &
cabo an dos rmomenfos:

a. Cierre admimisirative: Una vez finalizadas las sctuaciones y resuaito el tramife o
procedimiento adminisirafivo gue fe dio onigen,
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b, Cigrre definffive: Una vez superada la vigencia de las atluaciones y cumplido e
ftempa de prescripcion de acciones administrativas. fiscales o legales. Durante esla
fase se pueden agregar NUeVos documenios”,

Que al articulo 4 numeral & de la Resolucidn N* 200 38,25 00360 del 15 de abril de 2025
“Por madio de la cual se reglamenta la distribucidn de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacion Preliminar en el ambito de la jurisdiceidn de Comporinogiita,
asi como el proceso de notificacienses de expedientes sancionatorios y de trdmiles
amiyentales en la sede principal Yopal', astablece:

‘6. 31 of resultado de la visits permite establecer que nio existe mérito para iniclar &f
Frocedimerdo Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea técnica remitird el
concepto écrico produclo de la visila al profesional del drea juridica de la
Subdireccion de Controd v Calidad Ambiental, de les Direcciones Temtonales o de
8 Umdad Ambiental de Caqueza, sequn cofresponida, para que se proceda o
elabiorar el cormespondiente auto de archivo de la preliminar,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos gue hacen parte integral de Iz presente actuacion
administrativa, valorados los antecedertes consignados, y evaluados los fundamentos
tecnicos y juridicos sefialados, se considera necasario iniciar (as diligancias preliminares
tendientes & complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aguellos componentes tacnicos que
permitan identificar &l hecho concreto y las circunstanciags modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecho cormesponda.

Cue, con fundamento en los principics de eficacia, debido proceso v conforme & Io
dispuesta an &f Articulo 22 de |a Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias v actuaciones administrativas que s& astimen
necesanas y perlinentes para establecer s existe o no mérto de Iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que, par medio de gueja, radicada en esta Corporacion mediante consecutive YO-2028-
(2509 del 25 de febrero de 2026, mstaurada por la Comunidad de la Verada El Milagro,
pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion faclica:

*(...) dianamenie ingresan volguelas cargadas con lamo guemado.

Este materal contiens hollin, ceniza y particulas finas gue, al contacto con el vienda,
se dispersan por loda |3 vereda, cubriendo viviendas patios, techos y fuentes de

agua. {...) [sic]”

Posteriormente, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante
consecutiva Y0O-2026-03415 dal 27 de marzo de 2026, VITAL N° 0800000000000154338.
instaurada por la seflora ELBA INES CARDOZO CAMARGO, Secretana de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de fa Alcaldia del Municipic de Yopal, Departamento de
Casanare, gquien remie queja interpuesta de manara ANONIMA, pone en conocimiento de
esta Autondad Ambiental la siguiente situacion factica

(...} con & propasito de verificar las afectaciones ambientales y sanilanas causadas
por la dispersitn de matenal particulade asociado al transparte y manipulacion de
tamo quemado en el inmueble segun la denunciadas en la sclicitud de referencia,
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las cualas incluyen enfermedades respiratorias, imitacidn ocular ¥ la hospitalizacion
de una menor de 13 afos por mfecoldn aguda no especificada de las vias
respiralonas inferiores, hechos sustentados en la Epicrisis NO. 37445 del Hospital
Regional de la Orinoquia, sdiunta a la presente comunicacion. (. ) fsicl”

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordeno la practica de una visita
técnica al lugar donde se presento la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
astablecer los elementos materigbes probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionataro por infringir la normatividad ambisntal u ocasionar un
dafio ambigntal

Que &l dia 16 da mayo de 2026, funcionanos del grupo guejas v contravenciones
ambigntales de la Subdireccion de Coniral y Calidad Ambiental de CORPORINOQQUIA
reglizaron wsita t&cnica al lugar da los hechos, la cual arrojo @l Concapto Tacnico N®
500 8 2 26-0544 del 24 de junio de 2026, del cual surgieron |as siguientes conclusiones:

‘De acuerdo con la guea afegada Medante los radicados YO.2026 3415 de 27 de
marzo de! 2026 y YO, 2026.02509, se aperiuro Auto N° 500-6-26-0439 del 30 de abni
dal 20268, por medio de! cual se ordens una (ndegacidn preliminar y se dictan ofras
disposiciones, dentro de la Contravencitn Amblental N* 500 131, 26-0752. en donde
se ordena visita fécnica de inspeccidn ocular al lugar de ia presunta afectacion. Asi
85 cosas, se realizd visita &l dia 16 de mayo de 2028, al pradio El Halico, vereda El
Mitagro, corregimiento de Morichal, municipio de Yopal, departamento de Casanars
y lo evaluado en ia alencion a la qusja refacionada con la presunta disposicion y
aimacenamienio .de famo guemado en un predic, s8 realizd visita techica de
inspeccion con el fin de verficar Ios hechos denunciados y deferminar la posibie
existencia de afeclaciones ambienlales Durante el recormido no se evidencid la
prasancia de acopios de tamo guemado ni el desarrolio de actividades asociadas a
EU disposicidn, almacenamienio b manso,

No obstante, se ohsersaron algunos vastigios y alteracionas fisicas doal lerrano que
permiten inferir gue en el pasado pudo haberse realizado la disposicion temporal de
este maferal vegelal Sin embarga, dichas avidencias no permifieron establecer con
certeza la facha de ocurrencia de los hechos, su maghitud, duracidn, ni avidenciar
sfeclaciongs ambieniales aspoadas

Agimismo, al maomanio e fa visita no se idenifficaron impactos ambientales aclivos,
nesgas para jos recursos nelurales renovables ni continuidad de fa conducta
danunciada. En consecuencia, teniendo en cuenta que los hechos objelo de le quels
ne pudieron ser coroborados durante la ingpeccign ¥y que No 58 encontraron
elermanios Monicos suficientes para determinar la configuracion de una infraccion
ambiental o atribuir responsabiidad por los hechos denunciados,

Finaimante, en observacion a los hechos investigados, se ramile el prasanie
Concepto lécnico al drea furidica de la Subdireccidn e Control vy Calidad de
CORPORINGQUIA, para qus, previa revision, evale la perinencia del archivo de
los radicados Y0.2026 03415 de 27 de marzo del 2026 y YO 2026 02509 de 25 de
febrero del 2026, can VITAL 0600000000000134338 junfo con el Auto gue aperfura
la indagacion prefirminar No 500-6-26-0438 del 30 de abnil del 2026, la confravencidn
Ambiental No 500.13. 1. 26-0152 y el presente documento técnico, ya gue, segln lo
descrito anterormente, no exisle merfo para iniclar un process sencionatono
Ambiental de acuwerdo con las disposicionas establecidas en la Ley 1333 de 2008
modificada por ia Ley 2387 de 2024, (.. )[sic]”
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERD: CERRAR el periodo de Indagacién Preliminar N° 5006 25-0439 del
30 de abril de 2028, de conformidad con las consideracianss expuestas en la parte motiva
del presente Acto Administrativo

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de o crdenado en libros ¥ bases de
datos relacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDEMAR = ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N® 500 6 26-0438,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, mediante AVISO. a
traves de la Fagina Web de Corponinoguia www corporinoquia gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 92 de 1883,

ARTICULD CUARTO: En contra del presante Acte Administrativa no procede ningun
recursg-conforme a'to establecido en el Ariculo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual ze
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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