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L a Subdireccian de Control y Calidad Ambiental de la Carporacion Autonama Regwonal de
la Orinoguwa. CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutanas, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N 400.36.24.1920 dal 10 de diciembre de
2024, la Resolucidn N* 200 35 75 00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta ia
distribucién de funciones y responsabiidades para adelantar la etapa de Indagacion
Breliminar, en el marca del Proceso Adminisirativo Sancionatorio de caracter ambiental
estabiecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por ia Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccién de esta Autondad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacion radicada en esta Corporacién medianta consecutivo YO-
2025.19511 del 26 de diciembre de 2025, identificada en el sistema VITAL con &l N°
0500000000000193501, instaurada por la sefiora MARIA ESPERANZA CATANO.
Ingeniera Ambiental de la Secretaria de Desarralio Economico, de la Alcaldia del Municipio
de San Luis de Palenque. Departamento de Casanare, remite queja interpuesta de manera
ANONIMA, pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental a sigurente situacion factica:

(...} intervencion con maguinaria amariia en un posibie ecosistema (humedal), o
cual altera la biodiversidad, calidad del agua, afectacion a la regulacidn del ciclo
hidroldgico entre ciras.

(..) s@ pudo observar una maquinana axcavadora hidraulica (oruga), hacendo
axcavacion se refleja un espejo de agua en zona ya intervenida, se aclara que el
profasional no ingreso al sitio, dado a qua es un pradia privado, por lo anteror &
fotograficas y las observacion descrita y registradas se hacen desde la carretera
principal km 0.5 via San Lwis de Palenque - Trinidad [...) [sicf”

Clue en atencién al Radicado consacutivo YO-2025.18511 del 26 de diciembre de 2025, se
ardend Auto de Indagacidn Preliminar N* 800.6.26-0184 del 16 de marza de 2026, con el
fin de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccion
ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo
B® de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuadc al amparc de una causal
eximante de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccién de Control y Calidad Amblental a traves del
grupe de Cuejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 18 de marzo
de 2026, producto de la cual se emilio gl Concepto Técnico N” 500.8.2 26-0441 del 08 de
junic de 2026.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Cjue la Constitucién Palitica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen deracho a gozar de un Ambiente sana” y en el articulo 80, consagra que: “El Estado
planificard o manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garanfizar su
desarrollo sostenible, sU conservacion, restauracion o sushitucion, ademds, debears prevenir
y controlar los faclores de deleriore ambiental, imponer las sanciones legaies y exigir la
raparacion de los dafos causados™. :

Cue el Codigo de Recursos Maturales Renovables y de Proleccion al Medio Ambients
Decreto - Lay 2811 da 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comcn,
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Ef Eslado y los particutares deben participar en su preservacion y mangio, que- son de
utilidad pablica e interés social”

Que. la Ley 89 del 22 de diciembre de 1893', “Por la cual se crea af Ministeno del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacidn del medio
ambienie y los recursos naturales renovables, se organiza el sislema nacional Ambiental
SINA, y se dictan olras disposiciones” en sy Articuls 23 define a las Corporaciones
Autérnomas Regionales como entes corporativos de cardcter publico, ereades por la ley,
integracdos por las entidades territoriales UUe por sus caracteristicas constituyen
gecgraficamente un mismo ecosisterna o conforman una unidad gecpolitica, biogeografica
o hidrogeegrafica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea da U jurisdiccian
el medic ambients y los recursos naturales renovables ¥ propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales v las politicas del Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 39 fbidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de maxima auteridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
&l Ministerio de Medio Ambiente v Desarrolio Sostenible

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefala que las Corporaciones
Autdnomas Reglonales ejercen a pravencidn las medidas de policia v las sanciones
previstas en Ia ley, que en caso de violacidén a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigit. con sijecion & ias regulaciones
pertinentes, la reparacidn de los dafos causados.

Que la Corporacion Auttnoma Regional de la Orinogquia - CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1883 y el Articulo 3 de la Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Autdnoma, de caracter
pdblico, con autonomia administrativa, financiera ¥ patrimonda propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1993 y fa Ley
1333 de 200%°, modificada por la Ley 2387 de 2024 |a Corporacion Autdnoma Regional
de la Ornoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones  Administrativas
Sanclonatorias de caracter amblental, ante cualguier accidn u omision que constituya i)
violacidn de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los aclos
administrativos expadidos por Ia autoridad ambiental competente; i} la comisién de un dafio
@l medic ambiente. con las mismas condiclones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacidn complementaria, a saber El dafio,
El hacho generador con culpa o dole, y El vinculo causal entre los dos

Lue en los términos de la Ley 1333 del 21 de |ulio de 2009 modificads por Lay 2387 de
2024, y ta Resolucian 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodoiogia para la Tasacién

! Ley 89 de 1983 “por la cual 30 cres el Ministerio tel Modio Ambisnle. 5o recrdena el Beclor Pilkoo encamsads
it Ia gestidn y consenacidn dal medio ambisnie v los recursos maluraies renovabies S0 ganiza el Siglemr
Nacional Ambiental, SINA, y s dictan ofras dispagicianes "

¥ Ley 1333 de 2009 ‘Paruﬂumuufamﬂnlpmmm‘mmﬁmmnmhmrymmm olras
ligpnaTies.”

! Ley 2387 de 2024 “For medio de! cual e modifics el procedirvenio sanclveifont aynbiental, Ley 1333 de
2008, con of propasito de ofegar heramisnfas efeclivas para prevenir y sancionar a los infracions v se diefan
ofras disposiciongs”

SIDE PRINCERAL YOPAL ¢ Correrm 21 e 8-Y1w BExX [E0HE) BY4 58 38 10 A&l 57
it B3 0002835 SEDE ARAUCA ¥ Corrara 25 No B-63% PEX (607 B85 20 16 - 310 318 &1 13
www.corporinoguio.gov.cs | SEDE VICHADA LA PRIMAVERA Y Calie 15 & B 6-82 oaroio Coudsl t 9% 285 83 13

| UNIDAD AMBIEWTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Caile § & 53 5566 & Y0 o S B0
n . " a | = Mestificeciones judiciahes: notificacionas [ddiclates Sl ot porinoquil. gav.co

8 Atencide & wusrios hitprdcorparinegyis sthenta.comicoou msioging



CONTRAVENCION AMBIENTAL N* 500.13.1.26-0073 cnnpunl N OQU' A f;;‘-

AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N° 500.6.26-0184

_26 - 3 JUL 2026
srone " 500626 b T e e D

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuesias por la
Auloridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionaterio.

Gue el Aiculo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal para adelantar |3
indagacién preliminar es el siguents

“ARTICULO 17, Indagacion preliminar Con el objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar & procedimiento sancionalorio 3e ordenara ung indagacion
prefiminar, cuando hubiere lugar & ella La indagacion preliminar iene como finahdad
verificar la ccurencia de la conducta, determinar si es consfifutiva de infraccidn
ambiental o s/ se ha acluado al amparo de una causal de exmenles da
respansabilidad. El término de la indagacidn preliminar sera maximo de seis (6)
meses y culminara con ef archivo defintivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse & hechos distintos del que fue objelo
de denuncia, quéia o iniciacidn oficiosa y los que je sean conexos. ..." (Negrillas y
subrayado fuera de texta)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece |08 Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucidn Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12y 13, a saber:

“Articulo 3°. Principios. (...

12 En virtud del principio de economia, fas auviordedes deberan proceder con
austeridad y eficiencia, oplimizar el usa def tempo y de l0s demas recursos,
procuranda &f mas allo mvel de calidad en sus acluaciones y la proleceion de los
derechos de las personas,

13, “En wirfud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosameante
los procedimientos {..) a efectos de que los procedimienfos se adelanten con

NN

diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”

Cue el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los critenos
basicos para creacidn. conformacién, organizacion, control y consulta de log axpadianies
de archive. expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
consagra y establece an su articulo 10, lo siguiente:

“Articuio 10° Cierra del expediente. £l cierre de un expediente se puede llavar a
cabo an Jos momentos:

a Ciarre administrative: Una vez finatizadas las actuaciones y resuaffo & tramite o
procedimienta administralive que le dio onigen.

b Crarme defimbivo: Una vez superads la vigencis de lag actuaciones y cumplido &l
tiempo de proscripcion de acciones admimstrativas, fiscales o legales. Durante esfa
fase se pueden agregar nuevos documentas”

Que el articulo 4 numeral & de la Resolucion N* 200 36.25 00360 del 15 de abri de 2025,
‘Por madia de & cual se regiamenta la distribucidn de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacion Praliminar en ef ambito de ia jurisdiccion de Corporinoglia,
asl como el proceso de noffficaciones de expedientes sancionatonios y de framilas
ambieniales en la sade principal Yopal', establece:
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‘6. 5i el resultado de la visila permite establecer que no exisie mérito pars Iniciar o/
Procedimiento Sancionatorio Ambisntal el profesional del drea téonica remiticd al
conceplo tecnico producto de la visita al profesionsl del drea Jutidica de la
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Territoriales o de
fa Unidad Ambiental de Caqueza, segun corresponda, para que §8 proceds a
elaborar el correspondientes auto de archivo de la prefiminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacidn
administrativa, valorados los antecedentes consignados, ¥ evaluados los fundamentos
tecnices y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar |a viabilidad ¢ no de
imiciar un Proceso Sancionatoric Ambiental, asi como agquellos componentas lécnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, 1a decisién que en derecho corespanda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso ¥ conforme a la
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que s& estimen
necesarias y partinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionatoric, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta

Clue, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutiva YO-
2025.18511 del 26 de diciembre da 2025, identificada en el sistema VITAL con el N°
0800000000000193601, instaurada por la sefiora MARIA ESPERANZA CATANO.
Ingeniera Ambiental de la Secretania de Desamolio Econdmico, de la Alcaldia del Municipic
de San Luis de Palenque, Departamento de Casanare, ramite queja interpuesta de manera
ANONIMA, pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental 2 siguiente situacién factica:

f.) intervencian con maguinaria amariia en un posible ecosistema (humedal), lo
cual aitera la biodiversidad, calidad del agua, afectacion a la requiacidn def ciclo

hidraldgice entre ofras.

(-..] s& pudo observar una maquinana excavedors hidrdulica (oruga), haciendo
excavacion, se refleja un espefo de agua en zona ya intervenida, se aclara que ef
profesional no ingreso al sitio, dado a que es un predia privade, por lo anterior la
fotograficas y las observacion descrila ¥y registradas se hacen desde la camrslera
principal km 0,5 via San Luis de Palenque - Trinidad (... ) [sic]

Que, en atencion a las antericres consideraciones, se& ordend la practica de una visita
ecnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio. a fin de
establecer los elementos matenales probaterios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la noermatividad ambiental u ocasicnar un
dafioc ambiental

Que el dia 18 de marzo de 2026, funcionarios del grupo quejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita tecnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto Técnico N°
200.8.2.26-0441 del 09 de junio de 2026, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

f...) no se evidencid ia presencia de magquinaria, residuos forestales ni acthvidades
recientas que permitieran corroborar dicha infervencion. En af drea onicamente se
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observo un abrevadero objelo de labores de mantenimiento, consistentes en la
remocion de sedimentos acumulados, cuyo material fue dispuesto en zonas
adyacentes que actualmente presentan revegetalizacion nalural y presencia de
fauna sivestre. Con base en las condiciones observadas, no se identificaron
evidencias ae afectacion ambiental asociadas a la infervencidn a un ecosisterna de
humedal

Finalmente, en observacion & los hechos nvestigados, se remite &l presante
Conceple fécnico al drea juridics de la Subdireccion de Control y Calidad de
CORPORINCQUIA, para qua, previa revision, evaliie la pertinencia del archivo del
regicado  YO.2025.19511 de 26 de diclembre def 2025 VITAL
GEQOO00000000193501 junta con &f Auto gue aperiura ia indagacian prehminar No
900-6-26-0184 del 168 de marzo del 2028 la contravencidn Ambiental No
500.13.1.26-0073 y el presenfe documento lécnico, ya que, segun lo descrilo
anteriorments, no axisle menta para niciar un proceso sancionatono Ambiental de
acuerdo con las disposiciones establecidas en fa Ley 1333 de 2009 modificada por
ta Lay 2387 de 2024. [sic]”.

En mernto de o expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de Indagacion Preliminar N° 500.6.26-0184 dal
16 de marzo de 2036, de conformidad con las consideraciones axpuastas en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.,

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimients de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 500 6 26-0184

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presente Acto Administrativo. mediante AVISO, a
traves de la Pagina Web de Corporinoguia www. corporingguia, qov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 86 de 1993

ARTICULO CUARTO: En cantra del presente Acto Administrativo no procede ningun
recurso canforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Lay 1437 por medio de la cual se
establece el Codigo de Procedimisnto Administrative y de lo Contencioso Administrative
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