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AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N* 500,6.26-0442
|
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de |as facullades estatutarias. legales y en
especial las confaridas mediante Resolucidn N° 400.35.24 15328 del 10 de dicembre de
2024, la Besolucidn N® 200.36.25.00350 def 15 de abrl de 2025, la cual reglamenta la
distribugion de funciones y responsabildades para adelantar la etapa de Indagacion
Freliminar, en el marco del Proceso Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, &n &l ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental .

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacian, radicada en esta Corporacion madiante consecutive YO-
2026-02685 del 03 de marzo de 2026, VITAL N° DEQODOOCO0000194337, instaurada por
el» sefior NILZON FERNEY CONTRERAS, en calidad de Jefe de la Oficina de Desarrolio
Rural Agropecuano de |a Alcaldia del Municipic de Paratebueno, Departamento de Boyaca,
guien remite gueja interpuesta por la sefiora ELSA LIDIA SAAVEDRA GALINDO,
identificada con cedula de cludadania N® 38.529 452, expedida en la ciudad de Bogota
D.C., pone en conocimianto de esta Autoridad Ambiantal [a siguienta siluacion factica:

...) Soy residente de fa inspeccidn de Santa Cecilia, sector de votacidn residencial

En inmediacionss de mi vivienda se desarrolla una acitvidad de cria porcina
(marranera) sin condiciones sanitarias, embientales ni téenicas adecuadas.

La actividad gehera emisiones de ofores ofensivos, persistentes y altamente
- molestos, que afectan mi salud respiralona, mi bienestar fisico, mi franguilidad
amocional, mi descanso noctumo y mi cahidad de visa.

La exposicion prolonga a estos olores constifuye un resgo sanitano, reconosido por
el Codigo Sanitario Nacional, especialmente para personas mMayores.

Hace aproximadamente des o tres meses funcionarnos de la Personeria Municipal
y de la Inspeccidn de Policla realizaron uha visia &l lugar para venficar la
problemaliva, a pesar de eilo, no se adoplaron medidas preveniivas, correctivas ni
definitivas, ni se establecid un plan de seguimiento instifucional. [...) [sic]"

Que en atencion al Radicado consecutive YO-2026-02685 del 03 de marzo de 2026, se
ordend Auto de Indagacidn Preliminar N° 500 6.26-0442 del 30 de abril de 2026, con el fin
de verificar la ocwrrencia de los hechos, evaluar si log mismos constituian una infraccién
ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificade por el Articulo
8" de la Ley 2387 de 2004 y establecer s| se habia actuado al amparc de una causal
eximente de responsabilidad o mediants aclividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se sobcitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del
grupa de Quejas y Contravanciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia reaiizada el 05 de maya
de 2026, producto de |a cual se emitio el Concepto Técnico N* 500.8 2 26-0453 del 09 de
Junio de 2026

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Palitica de Colombia, en su articulo 79 establece; “Todas las personas
tfenen darecho a gozar de un Ambiente sano” v en el articulo 80, consagra qua: “El Estado
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

planificars el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su
desarralin sastemble, su conservacion, restauracion o sushtucion, ademds, debera prevenir
¥ conlrofar log factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir fa
reparacion de los dafios causados”,

Que-al Codigo de Fecursos MNaturales Renovables y de Proteccidn al Medic Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articula 1*. "Bl Ambiente es pafrimonio comin,
El Estado y los particuwlares deben parlicipar en sJ presenvacion V¥ manefo, gue son de
utiidad pabiica e inferés social”

Que, la Ley 85 del 22 de diclembra de 1893 “Por la cual se crea el Ministeno del Madio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa gestion y conservacion del medio
ambiente v fos recursos nalurales renovables, se orgamiza el sistema nacional Ambiental,
SINA, v 58 dictan olras disposicionas’, en su Articulo 23 define a las Corporacionas
Autdnomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados - por las entidades ferritoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, bicgeografica
o hidrogeografica y ancargacdas por la Ley de administrar dentro def area de su jurisdiccion
el medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible,

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Raglonales ejercen |a funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corperacionss
Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia v las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental v de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecin a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Lay 99 de 1993 y ol Articulo 3 de la Resclucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autdnoma, de caracler
publico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonic propio

Que con fundamento en la potestad sancionatona establacida en la Ley 95 de 1993 y |a Lay
1333 de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 20247, |a Corporacion Autonoma Regianal
de la Orinoquia - CORPORINDQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Bancionalonas de caracter ambiental, ante cualquier accion u omision que constituya 1)
violacion de las nomas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos per la autoridad ambiental competente; i) la comisidn de un gafio
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? Ley 1333 de 2008 "Por la cval se esfabfece & procedimienfo sanclonsfona amblental ¥ S0 diclan ofres
i sposicnames,

| ey 2387 de 2024 “Por medio ded ool s¢ modiics el procedimients sancronalonc amblenlal Ley 1333 de
2009, pory ol propasito de ofomger hemamienias elechvas pard preveni ¥ sancioner 8 e infraciones y se dichan
ocffas disposreiones”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracantractual establece sl Codiga Civil y 12 legislacidn complementaria, a saber. El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los t&minos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatonio

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal para adelantar la
indagacign preliminar e& el siguianta:

"ARTICULO 17. Indagacion preliminar; Con e objeto de establecer si existe o no
mérfto para iniclar @l procedimiento sancionatoric se ordenard una indsgacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello La indagacion preliminar tlene comeo finalidad
vanficar la ocurrencia de la conducta, delerminar si s constifutiva de infréccion
ambental o & se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de

responsatilidad El términa de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6]
meses v cuiminard con el archiva definflive o aute de apertura de la investigacion,

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que e obyelo
de denuncia, ques o imciacidn ofickosa y los que le sean conexos. .,." (Negrillas y
subrayado fuara de laxto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativas a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numarales 12 y 13, a sabar:

“Articuwio 3°, Principios. (.. )

12 En wvirlid del principio’ de economia, las aulondades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar & use del Nempo y de los demds recursos,
procurando of mas alfo nivel de calidad en sus acluacionas y la proteccion de los
derachos de las personas.

13 "En wriud del pnncipio de celendad fas avtondades impulsardn oficiosaments
fos procedimientos (...} 8 efeclos de gue los procedimientos se adelanien con
diigencia, dentro de los términos legales y sin diaciones injustificadas”

Clue &l Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacion, organizacidn, contrel y consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directivo dal ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,

consagra y establece en su articulo 10, lo siguiente:

“Artiewla 10%, Clerre del expediente. El clerre de un axpedienie se pueds levar a
cabo sn dos momentos,

a. Cierre agmimistrativo. Una vez finalizadas las actuaciones y resuello el lramite o
procedimiento adminisirativo que e dic ongen.

b. Cierre definitive! Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido e/
tiempo de preschpoitn de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esfa
fase se pueden agregar nuevos doclmentas”
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Que el articulo 4 numeral 6 de la Resclucién N® 200 38 2500380 del 15 de abril de 2025
“Por medic de fa cual se reglamenta ia distnbucidn de funciones y responsabilidades para
adelantar la eflapa de Indagacidn Prefiminar en el 4mbito de la junsdiceion de Corporinoguia,
asl como el proceso de notificaciones de expedientes sancionalorios y de rémites
ambientales en la sede principal Yopal, establece:

"6 5 el resultado de la visita permite astablecer que no exisle mérite para iniclar el
Procedimianto Sancionatorio Ambvental, el profesional del drea técnica remilird el
conoepto tecnico producto de la wisla al profesional del drea juridica de la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, de fas Direcciones Territoriales o de
la Unidad Ambiental de Cagqueza, segin corresponda, para que se proceda a
afaborar &l correspondiente auto de archiva de la prefiminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una ver analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamenios
tecrcos v jurldicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
fendienies a complamentar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionalorio Ambiental asi como agquellos componentes lacnicos gue
pemitan identificar el hecho concreto v las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criferios de certeza, Ia decision gue en derecho comesponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Ariculo 22 de |a Ley 1333 de 2008, esta Autondad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuacienes adminisirativas que se estiman
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionatono, en arden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que, por medio de comunicacion, radicada en esta Corparacion mediante consecutivo YO-
20:26-02685 del 03 de marzo de 2026, VITAL N 0600000000000184337, instaurada por
els sefor MILZON FERNEY CONTRERAS, an calidad de Jafe de la Oficina de Desarrollo
Rural Agropecuario de la Alcaldia del Municipio de Paratebueno, Departamento de Boyaca,
quien remite gquejs interpuesta por la sefora ELSA LIDIA SAAVEDRA GALINDO,
identificada con cedula de ciudadania N® 39.529.452, expedida en |a ciudad de Bogota
D.C.. pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguisnte siluacion factical

"(...) Soy residenie de la inspeccidn de Santa Ceeilis, sector de vocagion residencial

En inmediaciones de mi vivienda se desarrolla uns sclividsd de crla porcina
{marranera) sin condiciones sanitarias, ambientales ni lecnicas adecuyadas.

La actividad gernera emisiones de ofores ofensivos, persistentes y alfaments
molestos, gue afectan mi salud respiratora, mv bienastar fisteo, mi tranguiidad
amocional, mi descanso noctumo y mi calidad de visa

La exposicidn prolonga a estos olores constifuye un riesgo sanifanu, reconodids por
el Codigo Sanitario Nacional, especialmernie para personas mayores

Hace aproximadamente dos o tres moses, funcionarios de 'a Personeria Municipal
y de la Inspeccitn de Policla realizaron una visita al lugar para verificar la
problematica, a pesar de ello, no se adoplarcn medidas preventivas, comectivas ni
definitivas, mi se establecio un plan de seguirento institucional. ) [sicl”
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Que, en atencion a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
tecmica al lugar donde se presentd fa problemética ambiental objeto de estudio. a fin da
establecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatario por infringir la normatividad ambiental U ocasionar un
dafo ambiental

. Que el dia 05 de mayo de 2026, funcicnarios del grupo guejas v contravenciones
ambientales de la Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo e Concepto N* 500.8 2 26-
0453 de! 09 de junio de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

(...} 5& realize visita el dia 05 de mayo de 2026, af predio NN, vereda Santa Cecilia
municipio de Paratebueno, departamento Cundinamarea v o evaluado en &l proceso
de su realizaciin no se evidenciaba la presencia de semovientes porcinos ri el
desarmolio aclivo de actividades de produccién parcicola.,

No obslante, en la parte postenor de la vivienda se idenhificd una infraastruciura
asociada a esle tipo de scfividad consisiente en un corral consiruido sobre susio
natural. delimitado con malla electrosoldada reforzada con variia de 38 y cubisrto
mediante teche en geomembrana, localizado denfro de un drea con cobertura
boscosa.

Curante Ja inspeccidn no se percibieron clores ofensivos ni se obsenvd una
presencia significativa de mosca domeéstica (Musca domestica) asociada a la
infraestructura identificada. Astmismo, S8 efeclud un recoride por las dreas
eircundantes al predic con el propdsito de verificar la existencia de posiblas,
vertimientos, disposicidn inadecuada de residuos orgdnicos o cualquier alro inpacto
ambiental relacionado con aclividades pecuanas. Como resultade de la verificacian
realizada, no se evidenciaron sfectaciones ambientales, signos de contaminacion ni
fuentes de impacto atnbuibles & actividades porcicolas al momente de la visita
fgcmica.

Finalmente, en observacidn a los hechos invesligades, se remile el presenta
Concaplo Mcnico al érea jurldica de la Subdireccidn de Control ¥ Calldad de
CORFPORINOQUIA, para que, previa revisidn, evaide la perfinencla del archivo del
radicado  YO.2026.02685 de 03 de marzo del 20268 ron VITAL
0600000000000194337 junto con el Aute que apertura la indagacidn prefiminar No
S00-6-26-0442 del 30 de abril del 2026, ia contravencion Amblental No 500131 26-
0135 y el presente documento lécnico, ya gue, segun lo descrito antericrments. no
existe menta para iniciar un process sancionatorio Amblental de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de
2024. [sic]"

En mérita de lo expuesto

DISPONE

ARTICULO PRIMERO; CERRAR &l pericdn de Indagacién Freliminar N° 500 6 26-0442 del
30 de abril de 2026, de conformidad con las sensideracionas expuestas en la parte motiva
del presente Acto Administrativa.
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PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de o ordenado en libros y bases de
datos relacicnadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N* 500 6 26-0442.

ARTICULD TERCERD: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a
iravés de la Pagina Web de Corporinoguia www.corporingquia.gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 18083

ARTICULO CUARTO: En contra del presents Acto Administrative no procede ningdn

recursa conforme a lo establecide en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medic de la cual se
establece al Cadigo de Procadimients Administrativo y de lo Conlencioso Admimistrativo

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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