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CONTRAVENCION AMBIENTAL N° 500.13.1,26-0085 CORPORI HﬂQ_UlA _i‘

AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N 500.6.26-0251
03 JuL 2006

autone  500.6-26-0880 FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autonoma Reglonal de
la Orincauia, CORPORINCQUIA, en uso de las facuitades estatutarias, legales y en
espacial las conferidas mediante Resolucién N 400.36.24 1629 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucién N° 200.36.25.00380 del 15 de abrl de 2025, I3 cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabllidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en &l marce del Proceso Administrativo Sancionatono de cardcter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la junisdiccidn de esta Autoridad Amblental v,

ANTECEDENTES

Que, por medio de queja, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo Y O-2028-
02359 del 23 de febrero de 2026, VITAL N° 0800000000000193727, instaurada por la
safiora MARTHA LUCILA ALVAREZ ALFEREZ, identificada con cedula de ciudadania N°
23 827 944, expedida en el Municlpio de Munchia, Departamento de Casanare, pone en
conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacién factica

"SE ESTA PRESENTANDO LA TALA DE ARBOLES EN EL PREDIO
MIRAFLORES, VEREDA VIJAGUAL DE NUCNHIA LA ACTIVIDAD YA ESTA
REALIZANDO EL SENOR EDGAR GUTIERREZ CATANO, ANTONIO ALVAREZ
CATANO, BELDRMINA ALVAREZ CATANO, FLOR ESMINDO ALVAREZ
CATAND, JAVIER ALVAREZ CATANO, CARLOS ALVAREZ CATANO, ARMANDO
ALVAREZ CATANO, PONGO EN CONOCIMIENTC LOS DANOS
COLASIONADOS EN EL PREDIO DE Ml PADRE YA QUE EL SE ENCUENTRA
HOSPITALIZADO. {...) [sicl”

Que en atencidn al Radicada consecutive YO-20268-02350 del 23 de febrero de 2028, se
ordend Autc de Indagacion Preliminar N 500 6 26-0251 del 30 de marzo de 2026, con el
fin de verificar la ocurrencia de los hachos, evaluar si los mizmos constituian una infraccion
ambiental an los términos del Articule 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por gl Articulo
6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuade al amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada

En consecuencia. se solicitd a la Subdireccion de Control y Calldad Ambilental a través dal
grupo de Quejas y Conlravenciones Ambientales, designar un profesional para |a practica
de la \Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, ditigencia realizada el 30 de marzo
de 2028, producto de la cual se emitid &l Concepto Técnica N° 500.8 2 26-0280 dal 04 de
mayo de 2028,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Todas /las personas
tienen derecho a gozar de un Ambignte sang” y en el articulo 80, consagra que: “Ef Eslado
planificara el manejo y aprovechamianio de los recursos naturaies, para garanlizar su
desarrolio sostenibile, su consarvacidn, restaliracidn o sustitucion, ademas, debera prevenir
y confrolar los factores de delercro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacidn de los dafos causados”,

Que el Codigo de Recursos Maturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articula 1°: "El Ambienta es patrnimonio comun.
E! Estado v los particulares deben parlicipar en 51 presenvacion ¥y manejo, que son de
utilfidad publica & interas social”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que, |a Ley 99 del 22 de diciembre de 1893' "Por la cual se crea el Minisierio del Medio
Ambiente, se reordena ef Sector Publico encargado de fa gestion y consarvacidn del maedio
ambiente y los recursos nalurales renovables, se arganiza ef sistema nacional Ambiantal,
SINA, vy se dictan otras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporacionas
Autdnomas Regionales como entes corporativos de caracter plblico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constiuyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogecgréfica y encargadas por la Ley de administrar denfro del area de su jurisdiccion
el medic ambiente y log recurses naturales renovables y propender por &l desarmollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales vy las politicas del Ministerio de
Ambiente v Desarrolio Sostenible,

QOue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiceion,
de acuerdo con las normas de caracter supenor y conforme a lag directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiante y Desarrolle Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencienado arliculo, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen @ prevencion las medidas de policia y las sancicnes
pravistas en la ley, gue en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recurses naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones
pertinentes, |a raparacion de los dafios causados.,

Que la Corporacion Auténoma Reglonal de la Ornoguia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Aricule 23 de la Ley 89 de 1983 y el Articulo 3 de la Resolucion 1357
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autonoma, de caracter
publico, con autoromia administrativa, financiera y patrimenio propio.

Que con fundamento en la potestad sanclonatoria establecida en la Ley 89 de 1883 y la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacién Autdnoma Reglonal
de la Orinoguia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualquier accidn u omisidon que consiituya 1)
violacian de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los aclos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comision de un dafo
al media amblente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad covil
axtracontractual establece el Codigo Civil y la legisiacion complementaria. a saber: El dafa,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucidn 2086 de 2016, por la cual se adopta la metedologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, |a8s sanciones solamente podran ser impuestas por |a
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio

* Ley 99 de 1383 “por ia cual o crea of Minsterio del Medio Ambienie, se reordena of Seclor Poblico encargado
de g gestion ¥ consenacidn del medio prnnerde ¥ los recursos nafurales rancvables, 56 organiza &l Sistema
MNacional Ambiantsl, SINA ¥ 2o dicten obras disposiciones,’

£ Ley 1333 de 2002 “For | cual se pstablece ef procedimionio sancionsfordos ambientsl y se diclan oifas
difoosicines.”

1 Ley 2387 de 2024 ‘For medio del cusl se modifica el procedimienio sancionatono ambwental, Ley 1333 de
2008 con of proposio de’ clomgar heramiantas efacl/es pars prevenir ¥ sanciohar 8 1os infraciores y.se cfctan
Oiras alSposIcTore S
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AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N° 500.6.256-0251

CONTRAVENCION AMBIENTAL N* 500.13.1.26-D085 iﬂr
CORPORINOQUIA "
500.6-25-0880 03 JUL 2026

AUTO N° FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Cue el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala el término legal para adelaniar la
indagacion preliminar es al siguienta:

"ARTICULO 17. Indagacién preiimingr; Gon ef objeto de establecer sl exisle o no
ménto para iniciar el procedimiento sancionatono se ordenard una indagacion
prediminar, cuando hubiere lugar a eflo La indagacion preliminar tiene comao finalidad
vanficar ia ocurmancia de la conducta, determinar si es consfituliva de infraceion
ambiefal o s/ s ha acltusado al amparo de una causal de sximenfes de

responsabiidad El términe de la indagacion preliminar serd méximo de seis (6]

meses y cuiminara con el archivo definiive o aule de apertura de la investigacidn.

La indagacién prefiminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, quaja o iniciacidn oficiosa y los que Je sean conexos. .. ." (Negrillas y
subrayada fuera de texta)

Que al articulo 3 do la Ley 1437 da 2011, establece 05 Principios rectores de la actuacidn
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucidn Palltica Colombiana, los cuales,
para estos efeclos cilaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Arficito 3", Principios. (...}

12, En virtud del principio de ecenomia, las auforidades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, oplimizar gl uso del tlempo y de fog Cdem4as recursos,
procuranda &l mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccidn de los
derechos de las personas,

13. “En virlud del principio de celendad, las autondades impuisardn oficiosamente
los procedimientos | ) a efeclos de que los procedimientos se adelanten con
diigencia, dentro de los rminos legaies y ain dilaciones ijustificadas””

Que al Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual sa establecen los criteros
basicos para creacidn, conformacidn, erganizacion, control v consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra v establece en su articulo 10, lo siguiente:

‘Articulo 107, Cierre del expediente. El clerre de un axpediente se puede Nevar a
cabo en gog momentos

a. Cigrre adminisltrativa: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramile o
procedimienta administrativo gue le dia origen.

b. Cierre definitive: Una vez superada la vigentia de las actuaciones y cumplido ai
tfempo de prescripcicn de acciones administrativas, fiscales o lsgales. Durante esta
fase se puedean agragar nueves docurmentos”,

Que el articulo 4 numeral & de la Resolucion N 200.36.25.00360 dal 15 da abril de 2025,
“Por medic de la cual se reglamenta la distribucién de funciones y responsabilidades para
adelantar Ia efapa de Indagacidn Preliminar en el 4mbile de la jurisdiccidn de Corporinoguia,
asl como el proceso de nolificaciones de expedientas sancionalorios y de framites
ambientales en la sede principal Yopal®, establece:

‘6. 5i el resullado de |a visita permite establecer que no existe mérito pare iniciar el
Procedimiento Sancionatorio Amibvental, ef profesional del drea técnica remitira el
conceplo técnico producto de la visfta al profesional del érea juridics de la
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AUTO N° FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Subdireceidn de Control v Calidad Ambiental, de las Direcoiones Termitonales o de
e Unidad Ambienlal de Caguezsa, segln comesponda, para gua s¢ proceds a
efaborar el cormaspondiente aulo de archive de la preliminar. ©

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizades los documentos que hacen parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, vy evaluados los fundamentos
tecnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes 8 complementar los elementos que lleven a determinar la viabiidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatono Ambiental. asi como aquellos componentes técnicos que
parmitan identificar al hecho concreto v las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterics de certeza, |a decision gue en deracho corresponda,

Que, con fundamerto en los principics de eficacia, debido proceso v conforme a lo
dispuesta en el Articulo 22 de |a Ley 1333 de 2009, esta Aulondad se encuentra facullada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias v acluaciones administrativas que se astimean
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimienia
Sancionatorio, en orden a verificar la ocumencia de |a conducta;

Que, por medio de queja, radicada en esla Corporacién mediante consecutivo YO-2026-
02358 del 23 de febrerp de 2026, VITAL N® 0G0D00000C00D018372T, mstaurada por |a
sefiora MARTHA LUCILA ALVAREZ ALFEREZ, identificada con cedula de ciudadania N®
23.827 944, expedida en el Municipio de Nunchia, Dapartamento de Casanare, pone &n
conocimianto de asta Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

“SE ESTA PRESENTANDO LA TALA DE ARBOLES EN EL PREDIO
MIRAFLORES, VEREDA VILAGUAL DE NUCNHIA LA ACTIVIDAD ¥A ESTA
REALIZANDO EL SENOR EDGAR GUTIERREZ CATANG, ANTONIO ALVAREZ
CATAND., BELDRMINA ALVAREZ CATANC., FLOR ESMINDO ALVAREZ
CATAND, JAVIER ALVAREZ CATAND, CARLOS ALVAREZ CATANG, ARMANDO
ALVAREZ CATANDO PONGO EN CONOCIMIENTD LOS DANDS
COLASIONADOS EN EL PREDIO DE M! FADRE YA QUE EL SE ENCUENTRA
HOSPITALIZADO. (.. ) Isic]"

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd |a problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
astablecer los elementos materales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambsental u ocasionar un

dafio ambiental

Que =l dia 30 de marzo de 2026 funcionarios del grupo quejas y coniravenciones
ambientales de la Subdireccian de Control y Calidad Ambiental de CORPORINCQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrcjo el Concepto Técnice N°
500 8.2 26-0280 del 04 da mayo de 2026, del cual surgieron |as siguientes conclusionas:

“De acuerdo a la informacion recolectada en la visila idenica ef dia 30 de marzo de
2026, al predio Miraflores, vereda predio Miraflares, vereda Magutle municipio de
Paya, departamento Boyacd, se aperturo Auto N*500-6-26-0251 del 30 de marzo
dal 2026 v lo evaluado en el proceso, se evidencid Ja adecuacion de un. dres en el
predio Mirsfiores mediante la remocidn de vegelacion pare delimitaciin, en una
franja aproximada de dos (2) melros de ancho, con insfalacion de alambre de pias
y postes de madera provenientes del mismao predio. Asimismo, se constato la tala
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

sejechva de siete (7} individuos en cobertura de bosgue Vegelacidn secundaria alta,
cont digmelros supernores a 20 cm an arboreos Npo fusial, intervenidos medianie
herrarmienta manual, sm identificacion taxondmics

De scuerdo con lo expueslo, se delermina el aprovechamienio forestal por la lals
salgcliva de siale (7) arboles sin identificar, se eslablace como presunta infractora a
la sefiora Maria Ramos Alarez Pérez, identificada con céduwa de ciudadania
23.740.516 de Yopal y esla incumpiiendo con lo establecido en /e nomatividad
ambenial vigente del Decredo 1076 def 2015 en su Ariculo 22.1.1.71
Frocedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que prelenda realizar
aprovechamiento de bosgues nalurales o productos de ja flora silvestne ubicados en
ferrenas de dominio publice o privade deberd presentar & la Corporacidn
compelente.

Valoracion por afectacids ambiental a partir de la tala selectiva de siefe (7) individuos
arhdrecs en coberiura de bosque Vegelacidon secundana alta, en el predic
Mirafiores, vereda Maguito municipio de Paya. depariamanta Boyaca, resalviéndose
que an cuanle al beneficlo ilicito, en este caso 5! se considara un beneficio Nicito,
por los Costos Evitados por no Iramitar o ne pagar los servicios de evaluacion para
fa respectiva Autorizacion de Aprovechamiento Foreslal establecids en Ia
Resolucion N* 500 36,22 0586 de! 08 de mayo de 2022, capacidad de defeccion de
la conducta se pondera como "BAJA®, factor de temporalidad hace referencia a un
valor de 1, respecic al grado de afectacion se pondera como “Leve” (14),
clreunstancias alenusntes v agravanies. en este case no 50 encohlraron
circunstancias alenuantes ni agravanles, cosios asociados no se generarcn en
cuanta a fa capacidad socloecondmica del prasunto infraclor, se establece que ia
presunta infractora a la sefiora Mane Ramos Alvarez Pérez, identificada con céduila
de crudadania 23.740.516 de Yopal, se encuentra en la base de datcs dal SISBEN,
en categona A2- Pobreza Extrema.

Finalmente, en observacion & los hechos investigados, se remie el presente
Concepto técnico al érea furidica de la Subdireccidn de Control y Calidad de
CORPORINOQUIA. para que, preévia ravisidn: evalie la pertinencia de! archivo dei
radicado YO.2026 02359 de 23 de febrero dal 2026, con  WITAL
DEQOO00000000183727, junto con &f Auto que apertura la Indagacién preliminar No
500-8-26-0251 def 30 de marzo del 2026. la confravencion Amblental No
S00,13.1.26-0085 y el presenie documento lécnico, ya gue, segln lo descrito
antenormernie. no axiste marla para iniciar un proceso sancionetoro Ambiental de
aouerda con las aisposiciones astablacidas en la Ley 1333 de 2009 modificada par
la Ley 2387 de 2024, [sic]".

En mérito de lo expuesio,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el penodo de Indagacidn Prekminar N° 500.6 26-0251 del
30 de marze de 2028, de confermidad con las consideraciones expuestas en |a parte motiva
del presenta Acto Administrative.

PARAGRAFO: Se dejara constancia de! cumplimisnto de lo ordenado en libros y bases de
datos relacicnadas
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 500 8 25-0251

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presante Acto Administrative, mediante AVISO, a
través de la Fagina Web de Corporinoquia www corperinoguia, goy.co, de confermidad con
lo establecido en al articulo 71 de [a Ley 99 da 1993,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procade ningdn
recursa conforme a lo establecida en el Articula 75 de la Ley 1437 por medio de la cual sa
establece el Codigo de Procedimignto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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