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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, an uso de las facullades estatutanas, legales y en
espacial las conferidas mediante Resolucion N* 400.36.24. 1929 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucién N® 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025. la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, an &l marce del Proceso Administrativo Sancionatorio de cardcter ambiental
establecido en fa Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la junsdiccion de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Que, por madio de quesa. radicada en esta Corporacién medianie consecutive YO-2026-
00155 del 09 de enero de 2026, instaurads por la sefiora MARIA CRISTINA PEREZ
BUSTOS. identificada con cedula de ciudadania N° 51,788,403, expedida en la ciudad de
Bogota D.C, pone en conocimiento de esta Auteridad Ambiental la sigulente situacion
factica:

“En ol predio La Pedrera de propledad anterformente de la familia Perez el cual se
ubica en inmadiaciones de iy predia (Villa Luna) se esta realizardo Ioteos para lo
cual talaron arboles en el drea de reserva, la jaguna existente se ha ido secando y
s& han ahuyentado las especies de fauna (._) [sic]”

Adicionalmente, por medio de queja, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo
YO-2026-03936 del 16 de abril de 2026, VITAL N° 0800000000000194528, instaurada por
la sefiora MARIA CRISTINA PEREZ BUSTOS, identificada con cedula de ciudadania N°
51788403, expedida en ia ciudad de Bogotd D.C, pone en conocimiento de esta Autaridad
Ambiental la siguiente stuacidn factica:

"Desde hace 8 afos se viene talando indiscriminadamente con fines de lolao en el
seclor de la Pedrera, en la vereda Picdn, un drea que $& supone 8s reserva
protegida y que solia ser un esterc. Lo hacen con el fin de establecer cultivos. [sic)”

Que en atencién al Radicade consecutive Y0O-2026-00155 del 09 de enerc de 2026 y YO-
2026-03936 del 16 de abril de 2026, se ordend Auto de Indagacidn Preliminar N* 500.6.25-
0614 del 26 de mayo de 2026, con el fin de verificar la ccurrencia de los hechos, evaluar si
los mismos constituian una infraccion ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley
1333 de 2008, modificado por el Articulo 6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad
legalimente autorizada.

En consecuencia, se solicité a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a través dal
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
da la Visita Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 10 de junio
de 2026, producta de |a cual se emitic el Concapto Técnico N® 500.8.2.26-0558 del 28 de
Junic de 2026

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Celombia, en su articulo 79 establece: *Todas las parsonas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sana” y en el articulo BO, consagra gue: "El Estado
planificard el manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, sdemds, deberd pravenir
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y controlar los factores de delerioro ambiental, imponer ias sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambilente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambiente es patimaonio comin,
El Estado y los particilares deben participar en sy preservacidn y manefo, que son de
ulidad pablica e intergs social”,

Que, 1a Ley 95 del 22 de diciembre de 1883, "Por la cual se crea e Minisleno del Medio
Ambiente, se reardena el Sector PFublico encargado de la gasticn y consernvacion del medio
amivente y los recursos naturales renovables, se organize el sistema nacional Ambiental,
SINA, ¥ se diclan olras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autonomas Regionales como antes corporatives de cardcter pdblico, creados por [a ley,
integrados por las entidades lemtonales gque por sus caracteristicas consbiuyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica ¥ encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
el madio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
gsostenible, de conformidad con las disposiciones legales y l1as politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Clue de conformidad con el numeral 2 del Ariculo 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autondad ambiental en el area de su jurisdiccidn,
de acusardo con las normas de cacacter superior y conforme a las directrices trazadas por
i Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Qiue, de igual forma, &l numeral 17 del mencionadeo articule, sefala que las Corparaciones
Autbnomas Regionales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones
previstas en |a ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales rencvables y ewigir, con sujecion a las regulaciones
perinentas, la reparacion de kos dafios causados

Cue la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, de
confarmidad con & Articule 23 de la Ley 99 de 1983 y el Articulo 3 de la Resolucion 1387
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Autdnoma, de caracler
publico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propo

Cue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1883 y la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacién Auténoma Reglonal
de la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigacionss Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental. ante cualquier accion u omision que constituya. 1}
violacién de las normas contenidas en |a normatividad ambiental vigente y en los aclos
admintetrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comisidn de un dafic
al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil

' Ly 82 de 1993 *pov (g cusl 38 crea o Ministenc del Medie Ambiente, se recrdena ¢f Sector Pubiico encargado
o la gesticn ¥ conservacion del medio ambisnte y los recursts nalivales renovables, se organiza & Sislems
MNaciorral Amblental, SINA, ¥ e dictan alfas dlSposiciones.”

¥ Ley 1333 de 2008 “Por [a ousl se establece & procedimienio sancigralorio ambienftal y se dictan offes
afsposiciones”

¥ Ley 2367 de 2024 “Por medio del cual se modifice & procedimuenic sancionainre ammemel Ley 1333 ds
2008, con el propdsito de olorgar hemrantienias electhvas para prevenic y sancionar & log infraslones | 58 diclsh
oitas disposicionas’
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extracontractual establece el Cadigo Civil y |a fegislacion complementaria, a saber: El dafo,
El hecho generador con culpa o dolo, v El vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resclucidn 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacidn
de Multas &n maieria ambiental, las sancicnes solamenta podran ser impuestas por |a
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.

Que el ‘Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala el término legal para adelantar la
indagacion preliminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. indagacion preliminar Con el obyeto de establecer s existe o no
merma para inictar &l procedimente sancionatoric se ordenard una indagacitn
prefiminar, cuando hubiere lugar a elio La indagacion prefliminar bene como finalidad
verificar fa ocumencia de fa conducta, delarminar si es consfitufiva de infraccidn
ambienlal o si se ha acluado af .impam da- una causal de E-.:mﬁ-ﬁ-r.ltes de

meses y culminard con gl mhmu dﬂl".ﬁ'ﬂﬂh'-n a El.r-'ﬂ #ﬂ apertura de ra mvesi.lgamﬁn

La indagacion preiiminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objelo
de denunoia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexas, ..." (Negnilas v
subrayado fuera de texta)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 da 2011, establecs los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos ala luz de la Canstitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Articula 3% Principios. {..)

12. En virtud del principlo de ecanormia, las auloridsdes deberan proceder con
auslendad y eficiencia, oplimizar e uso del Nempo y de los demés recursos,
procuranda &l mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las pereohas.

13. "En wn_ud tiel principio de celeridad, las autaridades impulsardn oficiosaments
los procedimientos (.. ) & efectos de que los procedimientos se adelanten con
difigencia, dentro de los l8nminos legales y sin dilaciones injustificadas”

Que &l Acuarda 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacidn, organizacién. control v consulta de los axpedientes
de archivo, expedido por &l Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
consagra y establece en su articule 10, lo siguients;

‘Articule 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede flevar a
cabo en ados mamentos:

a Cierre administrativo. Una vez finalizadas las actuaciores y resuelto el frémite o
procedimiento administrativo que le dio origen.

b. Cierre definitiva; Una vaz superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el
tiempo de prescrpeion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta
fase se pueden agregar nuevos documentos"
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Que el articulo 4 numeral & de la Resolucion N* 200 38 25 00360 del 15 de abril de 2025,
"Por medio de la cual se reglamenta la disirbucidn de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacion Preliminar en ef ambito de la junsdiccion de Corporinoguia,
asi como el proceso de nofificaciones de expedientes sancionatorios y de framiles
ambientales en la sede principal Yopal, establece:

6. 5i el resultado de fa visita permite establecer que no existe mento para iniciar el
FProcedimiento Sancionatono Ambiental, el profesional del drea técnica remitira el
concapto fécmice producto de la wisita al profesional del area jurldica de la
Subdireccidn de Confrol y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temiforales o de
ig Unidad Ambiental de Cagueza, segun corresponda, para que s& proceda &
elaborar el correspondiente auto de archivo de la preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Clue una vez analizades los documentos gue hacen parte integral de la presente actuacian
administrativa. valoredos los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos ¥y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias praliminares
tendianles a complamentar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental asi como agueilos componentes tecnicos que
parmitan idenificar &l hecho concreto ¥ las circunstancias modales y lemporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecho carresponda.

Que, con fundamente en los principios de eficacia, debide proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articule 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe 0 no mérito de iniciar &l Procedimiento
Sancionatonio, en orden a verificar |a ocurrencia de la conducta.

Que, por medio de gueja, radicada en esta Corporacion mediante consecutiva Y0-2026-
00155 del 02 de enero de 2026, instaurada por la sefiora MARIA CRISTINA PEREZ
BUSTOS, identificada con cedula de ciudadania N 51,768.403, expedida en |a cudad de
Bogotd D.C, pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente stuacion
factica

"En el predio La Pedrera de propiedad anterisrmente da la famiia Perez el cual se
ubica en inmediaciones de mi predio (Villa Luna) se esta realizando lofeos para lo
cual tafaron arboles en of drea de reserva, la faguna existente se ha ido secando y
se han ahuyentado las especies de fauna (..} [sig]”

Adicionalmente, por medio de queja, radicada en esta Cerporacien medianie conssculivo
YO-2026-03035 del 16 de abril de 2026, VITAL N° 0800000000000194628, inslaurada por
la sefiora MARIA CRISTINA PEREZ BUSTOS, identificada con cedufa de ciudadania N*
51 768,403, expedida en la ciudad de Bogota D.C. pone en conacimiento de esta Autoridad
Ambiental la sigulente situacion factica.

"Nasde hace 8 afios se viene talando indiscriminadamente con fines de loleo en &/

sector de la Pedrera, en la vereda Picdn, un ares que S€ SUPONE ES reseiva
protegida v que solla ser un eslers. Lo hacen con el fin de establecer cultivos. [sic]”

Que, en atencion a las anteriores consideraciones, se ordenc la practica da_ una visita
técnica al lugar dende se presentd la problemdtica ambiental objele de estudio, a fin de
establecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
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apariura al proceso sancionatoric por infringir |8 normatividad ambiental u ocasionar un
dafic ambiental.

Cue al dia 10 de junio de 20268, funcionanos del grupo quejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiantal de CORPORINOGUIA
realizaron wisita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto Técnico N°
BO0.B.2 26-0558 del 26 de junio de 2026, del cual surgieron 1as siguientes conclusiones.

‘De acuerdo con los radicados infermas Na YO 2026-001 55 de fecha 08 dea enero de
2026 y YO 2026-033936 de fecha 16 de abri de 2026, con namerc de Vilal
0600000000000194628, par media de la cual la sefiora Marna Cristina Perez, puso
en conocimignio de CORPORINCQUIA, gieja por posible afectacion a [os recursos
naturales  por whanizaciones Negales. La Subdireccion de Control p Calidad
Ambiental de Corporinoguia, a fraves del grupo Quefas y Confravenciones, &n
atenciin al Auto No. 500-6-26-0614 del 26 de mayo de 2026 por medio del cual se
orodgna une indagacidn prefiminar y se diclan ofras disposicionas, dentro de la
Contravencion Ambiental No. 500.13.1,26-0197, procedid a desplazarse al drea de
interes &f dig 10 de junio de 2026, al predio El Topacio. sector La Pedrera, vereda
Piean, furisdiceidn del municiplo g8 Yopal deparfamento de Casanare, en las
coordenadas geograficas sislems WGS84 Lalifed: 5°1639.67'W y Longfud:
F2*20'39.860.

Como resutado de la wisita técmica, no fue posible acceder al drea obyelo de la
dentincia debido & que &l punto dﬂ_'ingmsﬂ 58 encontraba rastnngida, por fo que se
complemeantd (a evaluaciin medianfe &l andiisis de imagenes safeltales historicas
de las plataformas LandViewer y Google Earlh correspondientes a los afios 2013,
2020, 2027, 2025 y 2026, el analisis multiemporal evidencié que la cobertura de
bosque fragmentado presente en el seclor ha martenide su exfension y
configuracién general duranta &l pariodo evaluadn, &n abservarse indicios de fala,
remocidn de cobertura forestal o ampiiacidn de la frontera agropecuarla sobre dréas
bascosas. Los cambios identificados comesponden principalmente a zonas de
pastos impios y dreas praviaments infervenidas para actividedes agropecuanias,
asimisme, no se evidenciaron procesos de urbanizacion, parcelacion o loteo que
ganeraran afectaclon a log recursos nafurales, por lo que no se idenfificaron
efementas fécnicos que permitan inferir la ocurrancia de dafo o afectacion ambiental
asoclada a los hechos denunciados.

Tentendo an cuenta que durante la diigencia técnica no fue posible evidenciar
8CCiones gue alteran de manera sigmnificativa 108§ recursos nalurales o que ncumplan
la normatividad ambvental fegal vigente, se considera Que no s& cuenia con
suficiente malarial probatona para la apertura de una investigacidn administrativa de
caracter ambiental sancionatoria, por o amlenor s& remite e presente conceplo
técrico junto con el Auto No. 500-8-26-0614 del 26 de mayo de 2026 por medio del
cual 52 ordena una indagacion prefiminar y se gictan olras disposiciones, deniro de
fa Confravencion Ambiental No 500.13.1.26-0197, al drea juridica de I
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental para su respectivo archivo, [sic]”

En merito de lo expuasto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el pericdo de Indagacién Preliminar N° 500 6 26-0614 del
26 da mayo de 2028, de conformidad con las consideraciones expuastas an la parte motiva
del presenie Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ardenadao en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N* 500 6.26-0614.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoquia www. corporinoguia.gov.co. de conformidad con
lo establecido en el ariculo 71 de la Ley 99 da 1983,

ARTICULO CUARTO: En contra de! presente Acto Administrativa no procede ningdn
recurso conforme a lp establecido en &l Articulo 75 de |a Ley 1437 por madio de la cual sa
establece el Codige de Procedimiento Administrative y de la Contenciose Administrative,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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