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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facullades estatularias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N° 400,36 24,1829 dal 10 da diclembre de
2024, la Resolucion N" 200.36.25,00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamanta la
distribucidn de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacién
Preliminar, en & marco del Proceso Administrativo Sancionatorio de caracter ambiental
establecida en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccidn de esta Autoridad Ambiental vy,

ANTECEDENTES

Que, por madio de queja, radicada en esta Corporacidn mediante consecutive YO-2025-
14451 del 15 de septiembre de 2025 VITAL N® 0600000000000184330, instaurada por [a
sefiora IVONNE ZAMBRAND, pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiantal la
siguiente situacién factica:

1...) Se ha evidenciado el lavade de bafios portatites directamente en &l cafo San
Migue!, una fuente hidrica de grat importancia ambiental y social para la region. {...)

[sic)"

Que an atencidn al Radicado consecutvo Y0O-2025-14451 del 16 de saptiembre de 2025,
se prdeno Auto de Indagacion Preliminar N* 500.6.26-0431 del 30 de abril de 2028, con al
fin de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccién
ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo
6" de |la Ley 2387 de 2004 y establecer si s habia actuado al amparo de una causal
eximente de respensabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecusncia. se sclicito a la Subdirecciin de Control y Calidad Ambiental a traves del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Tecnica al lugar de los hechos denunclados, diligencia resiizada el 07 de mayo
de 2026, producto de |a cual se emitit &l Concepto Técnico N° 500.8.2 26-0391 del 27 de
mayo de 2026.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Palitica de Colombia, en su arliculo 79 establece: ‘Todas las personas
trenen derecho a gozar de un Amblente sana” y en el articulo B0, consagra que: "El Esfado
planificara el manejo y aprovechamienio de log recursos naturales, para garantizar su
desarroilo sostenible, su conservacion, restauracion o sustifucion, ademds, deberd pravenir
v controlar los factores de deleriora ambientsl, imponer las sanciones legales v exigir la
reparacion de los dafos causados”,

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 17 "El Ambiente es patrimanio camun,
El Estado y Ios particulares deben parficipar en su preservacion y manejo, gue son de
utiidad pubiica e inferds social”

Gue, la Ley 25 del 22 de diciembre de 1883', "Por la cual se crea al Ministerio del Medio
Ambiente, se reardena el Sector Publico encargado de fa gestion v conservacion del medic
ambiente y i0s recursos naturales renovables, se organiza &l sisterna nacional Ambiental.

'Ley 28 de 1993 “por e cirel se crea of Minsten del Medio Ambiente, s reordens ¢l Secior Pubiico BNCATTEC
e la geshdn y consenacidn del medic ambiente y Ios recwsos nalurales renovables. se organiza of Sistema
Aacioral Armiderial S04, ¢ 58 diclan clres dsposicones,”
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FECHA:

SINA, y se dictan ofras disposiciones” en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Auttnomas Regienales como entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades terrifonales que por sus caracteristicas constifuyen
gecgraficamenta un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, blogeagrafica
o hidrogeogréfica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos nalurales renovables y propender por el desarrolio
sosienible, de canformidad con las disposiciones legales y las peliticas del Mimsterio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que de conformidad con el numeral 2 del Articule 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales sjercen la funcién de maxima autondad ambiental en el area de su junsdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
&l Ministerio de Medic Ambeenta y Desarrolio Sostenible

Que, deigual forma, &l numeral 17 del mencionade ariculo, sefala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones
previstas en la |2y, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigit, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacién Autdnoma Regional de ia Orinoguia = CORPORINCQUIA, de
conformidad con al Articulo 23 de |a Ley 98 de 1983 y el Articulo 3 de |a Resolucion 1367
del 21 da septiembre de 2005, tiena naturaleza de Corporacion Autonoma, de caracter
publico, con autonomia administrativa, financiera y patnmonio propio.

Cue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 95 de 1983 y |a Ley
1333 de 200%°, modificada por la Ley 2387 de 2024, la Corporacion Autonoma Regional
da la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualguier accion U omision gue constituya i)
viotacién de las normas contenidas en la normatividad amblental vigente y en los acios
administratives expedidos por la autoridad ambiental competante; ii) fa comisidn de un dano
al medio ambiente. con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
axtracontractual establece el Cadigo Civil y 1a legistacion complementana, a sabar: El dano,
E| hecho generador con culpa o dale, y El vinculo causal entre los dos.

Que er Ios terminos de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2003 modificada per Ley 2387 de
2024, y la Reselucidn 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas an materia ambiemial las sanciones solamente podran ser impuestas par la
Autaridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancienatorio.

Que &l Aricule 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala ef término legal para adelantar la
indagacian prelminar es ol sigulente:

“ARTICULO 17. Indagacicn prefiminar: Con el objelo de establecer si existe 0 no
ménto para iniciar el procedimiento sancionatono se ::}rd-aarraré una rrTn!-Erg'a{h'ﬂﬂ
prefiminar, cuando hubiere lugar & ello La indagacian preliminar tigne coma finalidad

==

¥ Ley 1333 de 2009 “Bar lg cual so-establece of procedimisnte sancionalato ambiental p s dicfan orss
a¥aposicingE"

' Lay 2387 de 2024 “Por maedio del cual se rodifics el procedinmedn sancianatong .::rr_mwrran'. Loy 1333 08
20089, con of propdeio de olomgar herramianiag eftelives DA pROVENIT ¥ SANCINGET 8 ios infraciores y 25 diclan
alras disposicioes”
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verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constifutiva de mnfraccion
ambignta! o0 s/ se ha actuado & amparo de una causal de eximenies :‘.:'E

responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis {6
meses y culminara con el archiva definifivo o aum de apertura de la m'-'ﬂshga::.'dn

L& indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue !:]_'-I:I;I'EFD
de denuncia, quaja o iniciacidn oficiosa y los que le sean conexos. ..." (Negrilfas y
subrayado fuera de texta)

Clue o articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principics rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales.
para estos efeclos citaramos los numerales 12 y 13, a saber’

"Articuto 3%, Principios. {...)
12. En virtud del principia de econamis, las autondades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optinmzar af uso del Hempo y de los demas recursos,
procurando al mas alta nivel de calidad en sus acfuaciones y la proteccion de los
derechos de las DErsonas.

13 “En wirtid del principio de celeridad. las autondades impulsaran oficiosaments
log procedimigntos () a efectos de gue los procedimienios se adelanfen oo
ditigencia, dentro de los lérminos legales y sin dilaciones injustificadas”™ "

Cue o Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creagion, conformacion, organizacidn, control y consulta de los expadientes
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguiente:

“Artlew'o 10°, Ciarma del expedients. EIf cierme dé un expediente sa puade evar 8
cabo en dos momentas:

a. Clerre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el irdmite o
procedimients administralivo gue le dio origen,

b, Clerre definitive, Una vez superada [a vigencia de las acluaciones y cumplide e
tiermpo de preschpcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Duranle esla
fase se pueden agregar nuevos decumeanios”

Que el articulo 4 numeral & de fa Resolucion N* 200.38.25 00360 del 15 de abril de 2025,
*Por medio de ia cual se reglamenta fa distribucion de funciones y responsabilidades para
adeiantar (a etapa de Indagacion Fraliminar en al ambito de ja jurisdiccion de Corporinoguia,
asi como el proceso de nofificaciones de expedientes sancionatorios y de trémiles
ambientales en la sede principal Yopal, establece:

"6 5 el resuitado de la visita permite establecer gue no existe meanlo para imciar el
Procadimienlo Sancionalorio Ambiental, el profesional del drea técnica remilird el
conceplo Monico producto de la visita al profesiona! del érea juridica de ja
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, de las Direccionas Termiforfales o de
la Unidad Ambiental de Caqueza, segun cormesponda, para que se proceds a
elaborar gl correspondiente auto de archivo de fa prafiminar.”
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CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Cue una vez analizados los documentos que hacen pante integral de la presente actuacién
administrativa, valorados los amecedentes consignades, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesarne Iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elemenios gue lleven a determinar |a viabilidad o no de
iniciar un Procass Sancionatono Ambiental, 8si como aquellos componentes técnicos que
permitan identificar el hecho concreto vy las circunstancias modales v temporales para
adoptar bajo onterios de cereza, la decision que en derecho comesponda

Que, con fundamente en los principios de eficacia, debido proceso y conforme & lo
dispuesto an el Articulo 22 de [a Ley 1333 de 2005, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
sancionatorio. en orden a verficar la ocurrencia de la conducta

Que, por medio de gueja, radicada en esta Corporacion mediante consecutive YO-2025-
14451 del 16 de septiembre de 2025 VITAL N* 0BOOOOOGCO0D00194330, instaurada por la
sefiora IWONNE ZAMBRAMO, pone en conocimiento de esta Autondad Ambiental la
siguiente situacion factica:

"(...) Se ha evidenciado ef lavado de bafos portaties directamente en el cado San
Miguel una fuente hidca de gran importancia ambiental y social para fa regidn. (...}
[sic]”

Cue, an aiencién a las anlenores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentt la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer ios elemeantos materiales probatorios v evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al procesa sancionatorio por infringir fa normatividad ambsental u ocasicnar un
dafic ambiental.

Que el dia 07 de mayo de 2028, funcionarios del grupe quejas y contravenciones
ambieniales de I3 Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental de CORPORINOGUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrcjo el Concepto Tecnice N*
500 8.2 26-0391 del 27 de mayo de 2026, del cual surgieran las siguientes conclusiones;

*(...) durante fa visita técnica se verlfico que el cafto San Miguel presentaba fluyo
hidrico acorde con la temporada de fluvias y no se evidenciaron (ndicias de
vartimienfos, confamingcion, presencia del bafio portall denuncrade ni reporfes
previos o quejas formalas de la comunidad, por lo que & cuerpo de ague manleng
condicionas ambientales normales al mamento de la inspeccian,

Adicionaimente, se remite copfa def presente Conceplo Técnico & la Alcaklia
Municipal de Orocue para su conocimiento y seguimtento, con el fin de foralecer la
prevencion, promover la vigilancia comunitaria y adoptar madidas arficuladas que
aviten afectacionas & la fuente hidrica y aseguren la adecuadsa gestion sanitans y
ambierdal e el Grea urbang.

Teniendo en cuenta que duranfe la diligencia técnica no fue pasitle evidenciar
acciones que alteren de manera significativa los recursos naturales o gue mcumplan
la normatividad ambiental legal vigente, se considers que no s@ cuenta con
suficiente materal probatorio para la apertura de una investigacidn adminislrativa de
cardcter ambiental sancionatoria, por la anfenor se renile el presente canceplo
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tecnico junto con e Auto Mo, 500-8-26-04.31 dal 30 de abnl de 2026 por medio del
cual 58 ardena una indagacion preliminar ¥ se diclan alras dispasiciones. dentra de
fa Contravencion Ambienfal No. 50013 1.26-0144. 8! érea juridica de &
Subdireccidn de Control y Calidad Amblental para su respectivo archive. [sic]”,

En merilo de lo expussto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l pariodo de Indagacion Praliminar N° 500.6 26-0431 dal
30 de abril de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente Acta Administrative.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datas relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 500 6 26-0431

ARTICULD TERCERO: NOTIFICAR &l presente Acto Administrative, mediante AVISO, a

través de la Pagina Web de Corporinoquia www. corporinoguia gov co, de conformidad con
lo establecido en el articule 71 de |la Ley 89 de 1993

ARTICULO CUARTO: En confra del prasente Acto Administrative no procede ningun
recurso conforme 3 lo establecido 2n el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece al Codigo da Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Adminisirative
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