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La Subdireccion de Centrol y Calidad Ambienial de la Corporacidn Auténcma Reglonal de
la Oninoquia, CORPORINCQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial |as confaridas mediante Resolucidn N° 400 38 24 1929 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucion N° 200 36 25.00360 del 15 de abril de 2025, |a cual reglamenta |a
distribucidn de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacitn
Preliminar, an &l marco del Proceso Administrativo Sancionatoric de caracter ambiental
eslablecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por ia Ley 2387 de 2024, an el &mbito de
la jurisdiccién de asta Autoridad Ambiental vy,

ANTECEDENTES

Que, por medio de gueja, radicada en esta Corporacion mediante consecutiva YO-
2025,16842 del 31 de octubre de 2025, identificada en el sistema VITAL con & N°
0600000000000183375, instaurada de manera ANONIMA, se puso en conocimianto de
esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

“Lrgja por afectacion ambienlal, generanda maios olores, y ermisiones atmosféricas
por parle de una emprasa de Asfalta. Sin contar con los paermisns ambientales,
antigus planta Alianza y agregados ubicada en el Km 5 via paz de Ariporo — MHato
Corozal, después del puente a manao derecha a 200 melros, |, ) [sic]™

Que en atencion al Radicado consecutive YO-2025 16842 del 31 de oclubre de 2025, se
ordend Auto de Indagacidn Preliminar N* 500 6 26-0145 del 05 de marzo de 2028, con al
fin de varificar la ocurrencia de los hechos. evaluar si los mismos constituian una infraccién
ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por &l Articulo
6" de la Ley 2387 de 2004 y establecer &i se habia actuado al amparo da una causal
eximante de raspansabilidad o mediante actividad legalmenle auterzada

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Confrol y Calidad Ambiental a través del
grupa de Quajas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de fa Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados. diligencia realizada | 09 de marza
de 2026, producto de |a cual se emitid el Conceplo Técnico N° 500.8.2 26-0408 del 05 d=
junia de 2026

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Canstitucion Politica de Colombia, en su articule 78 establece: "Todas las personas
tenen devecho a gorar de un Ambiente sanc” y en el artlculo 80, consagra que: "Bl Estado
planificars ef mansjo y aprovechamianto de los recursos nalurales, para garanlizar su
degarrofio sostanible, su conservacidn, restauracién o sushitucicn, ademds. deberd prevenic
¥ comtrodar los factores de deleniore ambiental, imponer las sanclones legales v exigir la
réparacion de los dafos causados”

Que e Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1% "Ei Ambiente s patrimania comin.
El Estado y los particulares deben parficipar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad pablica & intards social”

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1983, “Por ls cual se crea el Ministerio def Medio
Ambiente, se recrdena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacidn del medio

' Ley 99 e 1883 “par f cual se cres ef Ministero del Medio Ambisnte, 56 reordena ol Sector PUBIco encangass
ol fa greshiin v conservacidn dal medio amblente i koS reclrsos nalurales renovalies, se organiza o Sisterma
MNacional Ambiantzl SINA. i g8 distan sdras didgosiciones
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ambiente y los recursos naturales renovables, se organize el sisterma nacional Ambienlal,
SINA, y se dictan ofras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autérnomas Regionales como enies corporatives de caracter publico, creados por la ley
integrados por las entidades temtoriales que por sus caracterisbicas  constituyen
geograficamente un misme ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogecgrafica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos naiuraies renovables y propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Dasarrallo Sostenibie.

Oue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones AUlONomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las direcirices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionade articulo, sefala que las Corporaciones
Autbnomas Regionales ejercen a prevencién las medidas de policla y las sanciones
previstas en la lay. que en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y ewgir, con sujecion a las regulaciones
pertinentas, |a reparacion de los dafios causados

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA, de
confarmidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de la Resclucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacidn Auténoma, de caracter
plblico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

CQue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1883 y la Ley
1333 de 2009, modificacda por la Ley 2387 de 20247, la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administralivas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualquier accidn u omisidn que constituya i)
violacién de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los aclos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental compelente; il) la comision de un dafo
al medic ambients. con las mismas condiciones gque para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y 1a legislacion complementaria, a saber: El dana,
El hecho genaerador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en Ios términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada per Ley 2387 de
2024, y la Resolucidn 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologla para la Tasacion
da Multas en materia ambiental, las =anciones solamente podran ser iImpuestas por la
Autoridad Ambiental competents, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatono.

Que el Ariculo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala &l témino legal para adelantar ia
indagacién preliminar es el siguiente

*ARTICULO 17. Indagacion prefiminar: Con el objeto de eslablecer s gxigle o no
mérito parg iniciar el procedimiento sancionatono se ordenard una iNdagacion

! Ley 1333 de 2009 ‘Por fa cudl Se ezlablece of procedimiante sarcionalono smbienta! y se diclan oims
disposicionas "

' Ley 2387 de 2024 “Por medio del cual se modifics el progedirmienio sancionatorio ambiental Ley 1333 de
2000, con el propdsiio de alorgar hemanmaias efectivas pars pREVENIT y Sancionsr d Ins infraclores ¥ se dician
civas aisposoioes’
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praliminar, cuando hubiers lugar a effo La indagacion preliminar tene como finalidad
venficar la ocurrancia de la conducta, determinar sf es constiutiva de infracoidn
ambiental o sl s& ha acluado al amparo de una causal de eximenies de
tesponsabihdad. El término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6)
meseas y cuiminara con el archivo dafinitive & aulo de apertura de la investigacian.

La indagacian praifminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue abjeto
de denuncia, quefja o iniciacidn oficiosa y los que le ssan conexos. . " (Negrilas y
stibrayado fuera de texta)

Que &l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativas a la luz de la Constitucidn Politica Colombiana, los cuales
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber;

‘Articwla 3°. Principios. ...}

12. En virtud dal principio de economia, las autoridades deberan proceder con
augleridad y eficiencia, ophimizar el uso del Hempo y de los demés recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus acluaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celeridad, las autondades impulsarén oficiosamente
los. procedimientas (,.) a afectos de gue los procedimientos se adelanien con
ditigencia, dentro de fos lérminos legales y sin dilaciones injustificadas” "

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacién, organizacién, control y consulta de los expedientes
de archivo. expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
congagra y establece en su articulo 10, lo siguiente:

‘Antleule 10°. Cierre del expediente. El cierre de un sxpediente se pusde llevar &
cabo an dos momenios

a. Cierre administrativa; Una vez finalizadas las actuacionss y resuelto al frdmite o
procegdimiento administrativo gue fe dio origen.

b, Cierre definitivo. Una vez superada ia vigencia de las actuaciones i cumplido el
tempo de prescripcidn de acciones administrativas, fiscales ¢ legales. Durante esta
fase se puaden agregar nuavas documentos”,

Que el articulo 4 numeral & de la Resclucian N° 200.36.25 00360 del 15 de abril da 2025,
"For medio de la cual se reglamenta la disinbucion de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacion Praliminar en el ambito de la jurisdiccion da Comporinoguia,
asl como el proceso de nofificaciones de expedientes sancionatorios y de trémites
ambientales an la sede principal Yopa©, establece:

"6, 51 &l resultacta de la visita permite establecer que no axiste mérito para iniciar e
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea técnica remitird el
concepto tecmico producto de la visita al profesional del drea furldica de la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Territoriales o de
la Umidad Ambiental de Céqueza, segun comesponda, para que se proceda &
eiaborar 8l correspondiente aufo de archive de la preliminar.”.
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CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presenta actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las difigencias preiminaras
fendientes a complementar 0% elemantos gue lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aquelics compenentes t&cnicos gue
permitan identificar el heche concreto y las circunstancias madales y temporales para
adoplar bajo criterios de certeza, la decisidn gue an derecho corresponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforma a lo
dspuesto en al Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias v actuaciones administrativas que se estimen
necesanas y pertinentes para establecer si existe ¢ no mérito de iniciar &l Procedimianta
Sancionatoria, an orden a verificar la ccurrencia de 1a conducta

Que por medio de& gueja, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-
2025 16842 del 31 de octubre de 2025, identificada en el sistema VITAL con &l N°
0600000000000193375, instaurada de manera ANONIMA, se puso en conocimiento de
esta Autoridad Ambiantal Ia siguiente situacidn factica:

"Queja por afectacion ambiental, generando malos olores, y emisionas almosféncas
por parte de una empresa de Asfafo. Sin contar con los parmisas ambieniales,
antigua planta Ahanza y agregados ubicada en el Km § via paz de Ariporo - Halo
Corozal, despuds del puanta @ manao derecha a 200 mefros. [...) [sicl”,

Que, en atencion a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
tecnica al lugar donde s2 presento la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer los elementos materiales probatonos y evidencias fisicas necesanas para dar
apertura al proceso sancignatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio amibiental

CQue el dia 09 de marzo de 20268, funcionaros del grupo guejas y coniravenciongs
ambientales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOCQUIA
realizaron visita t&cnica al lugar de los hechos. la cual arrojo el Conceplo Teécnico N°
500.8 2 26-0408 del 05 de junio de 2026, del cual surgieron Ies siguiertes conclusiones:

*(...) se constalé que la planta Iruradora se encuentra fuera de operacion desde
hace aproximadamante dos semanas, como consecuencia del datoe de un
componante. motivo por el cual el matenal pélreo es dispuesto de manera femporal
en un sectar contigue a dichas unidades. De igual maners, durante & INSpeccicn
ocular se evidencid la presencia de carrofangues cargados con agua, las cuales son
uilizados por la empresa para e conlrol del maleral particulado y evitar su
dispersion an &l area.

Finaimenta, no s& avidenciaron malos olores Nl eérmisiones almaosféncas perceptibfes
en af momanto de la visita, las cuales fueron objelo de la queja que dia origen a I8
presente diigencia, adicionaknente, se evidencio que la empresa se encuanira
adelantando los trémites correspondientes ante la Agencla Nacional de Mineria
(ANM). en relacion con la cesidn de derechos del titulo minero, y que wene dands
cumphmianio a la presentacidn de los informes de seguimiento ambiantal anta la
Corporacidn, conforme a los requerimienios esfablecidos en [a normatividad
apticable.
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En consecuencia, se remite el presentes Concepto Tecnico af drea juridica de la
Subdireccion de Confrol y Calidad de Corpornoquia, para que, previa ravision,
evalué la perlinencia del archivo del radicado En consecuencia, se ramile ef
presente Concepto Técnico al area juridica de ls Subdireccién de Contral YO, 2025
16842 del 31 de octubre del 2025 con ndmero de VITAL 0600000000000193375
Junto con la fndagacién Preliminar con N® 500 13.1,26-0054 del 05 de marzo de
2026, segun lo descrito anferiormente no existe ménto para iniciar un Broceso
Sancionalono Amhientsl de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Lay
1333 de 2009 modificada por fa Ley 2387 de 2024. [sic]"

En mérto de lo expuesio,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacion Preliminar N° 500 6.26-0145 del
06 de marzo de 2026, de conformidad con las consideracionas expuestas en la parte motiva
del presente Acto Adminstrativo

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
dalos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR ei ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 500.6.26-0145

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presente Aclo Administrativo, mediante AVISO, a
traves de |a Pagina Web de Corporinaquia www corporinoquia.gev.co, de conformidad con
lo establecide en el articulo 71 de la Ley 99 da 1943,

ARTICULO CUARTO: En contra del preserte Acto Administrative no procede ningdn
recurso conforme a lo establecido en el Arliculo 75 de la Ley 1437 por madic de la cual se
establece &l Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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