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La Subdireccion de Control v Calidad Ambiental da la Corporacion Autdnoma Regional de
la Orinaquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
mspecial las conferidas mediante Resolucion N° 400 36.24. 1928 del 10 de diciembre de
2024, |la Resolucidon N* 200 362500360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucidn de funciones y responsabilidades para adelantar |a etapa de Indagacion
Freliminar, an el marco del Proceso Administrativo Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en |la Ley 1333 de 2009, modificada por 1a Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccitn de asta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

CQue, por media da comunicacién, radicada en asta Corporacidn mediante consacutive YO-
2025-13801 del 13 de septiembre de 2025, VITAL N® 0800000000000180762, instaurada
por &l sefor JAVIER VARGAS SALAMANCA, Comandante de la Subestacion de Policia del
Municipio de Yopal Departamento de Casanare, remite queja interpuesta por la sefiora,
MARLA YOLANDA ZAMUDIO, identificada con cedula de ciudadania N° 23.740.357
axpadida an el Municipio de Yopal. Departamento del Casanara, pona an conocimiento de
esta Autoridad Ambeental la siguiente stuacion factica:

..} En el seclor residencial ubicado en el predio Tie Norte, en el lole junte al mio
golinda, reside y es habifado por la sefors NATALIA AVILA ZAMBRANO,
igentificada con cédula de ciudadania No. 1.109 300475 quen mantiene una
parqueriza en funcionamiento, con aproximadamente 10 cerdos. los cuales expelan
mafos olares y mucho rnuido a toda hora.

d. Dicha actividad ha generado fueries maios olores, profiferacion de insectos y
nesgo de contaminacian, afectando /e salubndad pobiica, fa tranguilicdad de oS
vacinos y el medio ambienta.

4 Esla siluacidn constifuye una posible infraccidn a las normas ambienfales,
sanitarias y de comsvencia ciudadana, ademds de generar un nesgo para la
comunidad, en especial para mi que soy una mujer de la tercera edad v vive al lado
de la sefiora NATALIA AVILA ZAMBRANG |(...) fsis]",

Que en atencion al Radicado YO-2025-13801 del 13 de septiembre de 2025, sa ordend
Auto de Indagacion Preliminar N* 300.6.25-0654 de! 14 de octubre de 2025, con al fin de
vernficar la ocurmencia de los hechos, evaluar &l las mismos constitulan una infraccion
ambiental en los terminos del Articule 5" de la Ley 1333 de 2008, modificada por el Articulo
6 de la Ley 2387 de 2004 y esiablecer si se habia actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En gonsecuencia, se solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a través del
grupe de Quejas y Contravenciones Ambentales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada al 11 de
noviembre de 2025, producto de la cual se amitié el Concepto Técnico N° 500.8.2 25-1163
del 15 de dictembre de 2025.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Llue la Constitucidn Paolitica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
trenen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articule B0, consagra que: "El Esfado
planificard & manejo ¥ aprovechamiento de los recursos nalurales, para geraniizar su *
desarrolio sostenible, su conservacldn, restauracion o sushitucion, ademds, deberd prevenir
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¥ controdar fos faclores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir (&
reparacion ae los dafmos causadns”.

Clue & Codigo de Recursos Nawrales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiante
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 17; “El Ambiante es palrimomo comiin
El Estado y log particulares deben participar en su preservacidn y manejo, que son de
utitdad piblica e interés social”

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1883°. “For la cual 5 crea el Ministeno del Medio
Ambiente, se reardena el Seclor Publico encargado de la gestion y conservacidn del medio
ambiente y log recursos naturales renovables se organiza el sistema nacional Ambiental
SINA, y se dictan ofras disposiciones’, en su Articuio 23 define a las Corporaciones
Auionomas Fegionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley
integrades. por las entidades territoriales que por sus caracleristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistemna o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentre del drea de su jurisdiccién
el medio ambiente v los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima auloridad ambiental en el area de su jurisdiccian
da acuerdo con {as normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible

Que, de igual forma, & numeral 17 del mencionado articulo, seftala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales gjercen a prevencion las medidas de policia y lag sanciones
previsias en la lay, que en caso de violacidn a las normas de preteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a lag regulaciones
pertinentes, |la reparacion de los dafios causados

Que la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia — CORPORINCQUIA, de
corformidad con el Articulo 23 de la Ley 98 de 1993 y el Articulo 3 de |la Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 20035, tiene naturaleza de Corporacion Auténoma. de caractef
publico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio,

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1993 y la Ley
1333 de 200%, modificada por la Ley 2387 de 2024% la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia - CORPORINCQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualquier accién u omisidn gue constituya i)
yiolacion de las normas contenidas en ta normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la avtoridad ambiental competente, i) la comisién de un dafo
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar |a responsabilidad civil

1 Ley 99 de 1903 *poria cual se crea ol Ministerdo del Medio Amdiands, EEM’EBEISEWDFFEM_'WNHW
de ia geshon y congervacidn del medio ambients y los mowsos nalurales renovabiles, se organize el Sistema
Nacional Ambiental. SINA, pse dictan sfras disposivionss.”

{ Ley 1333 de 2009 “For fa cual se esfabiece el procedimiento sanciohaforfe ambientsl ; se diclan ofras
i siires,”

P Ley 2387 de 2024 “Por medio del cual 2e modifica el procediTrente sahcionaiono arnbienfal, Ley 1333 de
2008, con & propdsito de oforger heramienfas ofeclives pars prévenir ¥ sancionar a los infraclores y se diclan
ofras disposiciones’
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extracontractual establece el Codigo Civil v la lagisiacion complementaria, a saber: El dafio,
El heche generador con culpa ¢ dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 dal 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y |a Resolucién 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacidn
de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, senala el término legal para adeiantar |la
indagacion preliminar es el siguente:

“ARTICULO 17. indagacién prefiminar: Con &l objeto de establecer si existe o no
ménto para infciar &l procedimianto sancionatono se ordenard una indagacion
prafiminar, cuando hubiere lrgar a elio La indagacion praliminar Hene como finalidad
venficar fa occurrencia de la conducta, delerminar sf es consfituliva de infraccidn
ambiental o & s¢ ha acluado &l amparo de une causal de Exrment&s de
mspnnsabﬂ:dad El 1é gagacion prefiminar sera ma

meses y culminara con af an:hrm dafinifive o aulo de aﬂeﬂura de ia mves-ﬂgamdn

La indagacion preliminar no podrd exlenderse a hechos distinfos del gue fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos, ..." (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

Que el articulo 3 de 1a Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la fuz de la Constitucion Faolitica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber;

“Articula 3° Principios. {...)

12, En virtud del principio de economia, las aulonidades deberén proceder con
austendad y eficiencia, ophmizar el usoc del empo y de los demds recursos,
procurando 8l mas allo nivel de calidad en sus aclusciones y la proteccidn de fos
derechos de las personas.

13 "En wirtud del principic de celendad, las auwtondades impuisarén oficiosaments
ins. procedimientos () a efectos de gue Jos procedimienfos se adelanten con
difigencia, dentro de los termings legales y sin dilaciones injustificadas”.”

Clue el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacibn, conformacion, organizacion, control v consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra v establece en su articulo 10, lo siguiente;

‘Articulo 10°. Cierme del expadiente. £l cierre de un expediente se puede levar a
caba-en dos momenios:

a Cierre administrativa: Una vez finalizadas las acluaciones y resuelto & trdmite o
procedimiento administrative que le dio arigen.

b. Cierre definitivo; Una vez superada la vigencia de las acluaciones y cumplido e
Wempo de prescripcicn de acciones adminisirativas, fiscales o legales. Durants esta
fase se pueden agregar nuevos documentos” '
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Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucidon N° 200.36.25 00360 del 15 da abril de 2025,
“Por medio de la cual se reglamenta la distribucion de funciones v responsabidades para
adelantar la elapa de Indagacidn Preliminar en el &mbito de la junsdiccidn de Corporinoguia,
asi como 8 procesc de nofificaciones de expedientes sancionaforios y de tramites
ambientalas en la sede principal Yopal®, establece

6. 51 gl resullado de fa visita permile establecer gue no existe marnio para iniciar gl
Procedimiente Sancionatorio Ambiental e profesional del drea féonica rermitira &
conceplo tecrnico producle de la vista al profesional del area juridica de la
aubdireccidn de Control v Calidad Ambiental, de las Direcciones Temifoniales o de
lta Unidad Ambiental de Cagueza, segin comesponds, para gue se proceda &
glaborar &l corrgspondienta aulo de archivo de la preliminar,”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presenie acluacion
administrativa, valorados los antecedentes consignades, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diigencias preliminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Procese Sancionatorio Ambiental, asi como aguellos componentes tecnicos que
permitan identificar of hacho concreto v las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecho coresponda

Que, con fundamenta en los principios de eficacia, debido process y conforme a o
dispuesto en ! Articulo 22 de |la Ley 1333 de 2009, esta Autonidad se encuentra facultada
para reafizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciocnes adminisirativas que se estimen
necesarias y pertinentes para establecer sl existe o no meérito de iniciar el Procadimiento
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de |a conducta.

Que, por medic de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YD-
2025-13801 del 13 de septiembre de 2025, VITAL N° 0800000000000190762, instaurada
por el sefor JAVIER VARGAS SALAMANCA, Comandante de la Subestacion de Policia del
Municipio de Yopal, Departamento de Casanare, remite queja interpuesta por la sefiora,
MARIA YOLANDA ZAMUDIO, identificada con cedula de ciudadania N" 23740357,
expedida en el Municipio de Yopal, Departamento del Casanare, pone en conocimiento de
esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica

“(...) En el sector residencial ubicado en ef predio Tile Norte, en el lote junto al mio
golinda, reside y es habitado por la sefiora NATALIA AVILA ZAMBRANO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.108.300.475 guien manbiene una
porqueriza en funcionamiento, con aproximadamenie 10 cerdos, los cuales expelen
malos olores y mucho ruido a toda hora

3. Dicha aclividad ha generado fuertes malos clores, profiferacidn de insectos y
riesgo de contaminacion, afectando la salubridad pablica. s tranquifidad de los
vecinos y el medio ambiente

4. Esta situacion constituye una posible infraccion a las normas amentales,
sanitarias y de convivencia ciudadana, ademds de generar un nesgo para la
comunidad, en especlal para mi que soy una mujer de la tercera edad y vivo al lado
de 1g sefora NATALIA AVILA ZAMBRANO. {...) [swc]"
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Cue an atencion a las antencres consideracionas, 58 ordenc la practica de una visita
técnica al lugar donde se presantd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer los elementos materiales probatones y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancicnatorio por infringlr la normatividad ambéental u ocasionar un
dafio ambiental

Cum al dia 11 de noviembre de 2025, funcionarios del grupo quejas vy contravenciones
ambiertales de la Subdiraccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto Técnico MN°
F00.B.2 25-1163 del 15 de diciembre de 2025 del cual surgieron |las siguentes
conclusiones:

‘De acuerdo con la informaciaon recoleclada en la Visita Técnica el dia 11 de
noviembre de 2025 an atehcidn al Auto N° 500.6 25-0654 del 14 de oclubrs de
2025, y leniando en cuenta lo evaluado en el procesc de la realizacion de la
diligencia al predio de la sefiora Nalalia Avila Zambrano, vereda de Thodiran,
municipic de Yopal!, departamento de Casanare, duranie la visita de inspeceidn
acidar, se observd que dentro de las actividades pecuarias se cuenta con ia
presencia de dos (2) ejemplares porcinos para aufoconsuma ¥ subsistencia.
Azimismo, se wenfificd una estruciura destinada &l resguardo- de os ammales,
consiruida con piso en concrefo, cubierta en laming de Elernil y soporfe estructural
an columnas de concrelo. Adicionalmente se evidancian condicionas de produceiin
agropecuaria de pequefia escala, con praclicas adapladas al enforno rural y
efemenios funcionales construidos con materiales disponibles en el predio. Es
pracisn mencionar gue no e perciben olores ofensivos nf se evidencian descargas
de Agua Residual no Domestica al suelo o fuenles hidricas, razon porfa cual no se
requiere panmiso de vertimiantos, conforme a fo establecido en ef Decreto 1076 de
2015,

De acuerdo con jo anferior, se remite ef presente Concepto Técnico &l Area Juridica
de fa Subdireccion de Controd vy Calidad Ambiental de ta Corporacidn Autdnoms
Regional de la Ornoguia CORPORINOQUIA, junto con los Radicados
Yi2. 2025 13801 del 03 de septiembre de 2025 y Y0 2025 13510 de! 28 de agosio
de 2025 y ef Auto N® 500.6.25-0654 del 14 de octubre de 2025, para su respectivo
archivo, foda vez gque se establecid que no axiste mérto para iniciar Ln
Procedirmignto Adminisiralive Sancionaiono Ambiantal. [sic]”

En mérito de o expueasto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periado de Indagacién Praliminar N* 500,86 25-0654 del
14 de octubre de 2025 de cenformidad con las consideracienes expuastas an la parie
metiva del presanta Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de |
datos relacionadas. '

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 500.6 25-0654.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativa, madiante AVISO, a
través de la Pagina Web de Cbrponinoquia www corporinoguia gov.co, de conformidad con
lo establecido en el anticulo 71 de la Ley 989 de 1583

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativae no procede ningdn
recurso conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencinso Adminigtrative.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Rovist Doz MatSa Triuna
CRESF N® 120 12 13 56453 o 2025
Prafesianal de Apdrd - Grups Quejas — SCCA
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