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La Subdireccidn de Contral y Calidad Ambiental da la Corporacion Autdnoma Reagional da
la Crinoquia, CORPORINCOUWIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resclucidn N® 400.36.24. 1529 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucidon N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta |a
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en el marco del Proceso Administrativo Sancionatario de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modficada por |a Ley 2387 de 2024, en el dmbilo de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que, por, medio de queja, radicada en esla Corporacion mediante consecutivo YO-2025-
12385 del 11 de agosto de 2025, VITAL N° D600000000000189668, instaurada de manera
ANONIMA, se puso en conocimiento de esta Autondad Ambiental la siguiente situacidn
factica:

L os sefiores Felipe Montafia Domingg Montafia. Teresa montafia Dolores Montafta
¥ Emma Monitafia Dellin Monlafa Fablo Monlada Floraba Monfana estan realizando
aexpiotacion y extraccion de materal granular del predio denominado El Arenal
whicado en g vareds Abejdn municipio de Paya con &l fin de suminiztrar o facilitar el
matenal para fa construceidn del Centro de Salud v ofras obras del municipio de
PAYA.

Esla achividad la sestan realizando desde e afo pasado sin contar con los Hitulos
mineras ni iog permisos ambienfales. Las personas que exiraen le venden al sefor
Eikin Celis contraiisia y duefic de las maguinaria con la exiraccidn estdn quedando
huecos grandes que alectan el paisafe. (. )fsic]”

Posteniorments, por medio de comunicacion, mediante radicado YO-2025-14487 del 16 da
septiembre de 2025, instaurada por la sefiera, LEIDY YULIANA MOREND GROSSO,
Inspectora de Policia Centro del Municipic de Paya, Departamento de Boyaca, pone en
conocimianto de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

(...} en confra da sefor Felipe Manfaia Rivera y José Domingo Montafia Rivers,
por el mofivo que actualimenie siguen sacando arena v vendiendo, fe han vendido &
conlralista del municipio, al Ingeniero Elkin Cely, de la obra de construecidn del
puesio de salud y a ofras personas que han realizado obras de construceion en el
municipio, asi misme han vendide para olros municipios, sacando [a arena dal seclor
denominado "El Arenal” ubicade en la vereda Abgjon del Municipio de Paya Boyacd,
{. s

Que en atencitén al Radicado Y0O-2025-12385 del 11 de agosto de 2025 y YO-2025-14497
del 16 de septiembre de 2025, se ordend Auto de Indagacién Preliminar N® 500.8.25-064 1
del (8 de octubre de 2025, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar i los
migrmos constituian una infraccidn ambientat en los &minos del Articulo 5° de la Ley 1333
de 2008, modificado por el Articulo 6° de la Ley 2387 da 2004 y establecer si se habia
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad ¢ mediante actividad
legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicite a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a fraves del
grupo de Quejas y Contravencionas Ambientales, designar un profesional para la praclica
de la Visita Técnica al lugar de |los hechos denunciados. diligencia realizada el 24 de
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noviembre de 2028, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N* 500.8.2 25-1152
del 25 da noviembre de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Gue la Constitucion Politica de Colombia, en su articuio 79 establece: "Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sana” y en el articulo 80, consagra que: "Ef Estado
planificars &l manefo y aprovechamiento de Jos recurses nalturales, para garantizar su
dasarrollo sostenible, su conservacian, restauracion o sushitucion, sdemds, deberd praveniy
y controfar los factores de delerioro ambigntal, imponer las sanciones legales y exigir Ia
reparacion de los dafos causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 da 1874, consagra en su articule 1°: "El Ambiente es patnimonio comuin.
El Estado y los particulares deben parficipar en su preservacion y manejo, que son ag
uliidad pabiica e infergs soclal”

Que, la Ley 90 del 22 de diciembre de 1993', “Por fa cual se crea &f Ministerio del Medic
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la geslidn y conservacion del medio
ambiente y log recursos naturales renovables, se organiza ef sistema nacional Amibiental,
SINA, ¥ se dictan olras disposiciones’. en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caraclenstices constiuyen
geograficamente un misme ecosistema o conforman una unidad geopolitica, bicgeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea da su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender pof el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con &l numaral 2 del Ariculo 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
da acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
&l Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefala que las Corporacionas
Auténomas Regionales ejercen a prevencion lag medidas de policla y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violaclon a las normas de proteccion ambiantal y de
manejo de recursos naturales renovables y sxiglt, con sujecion a las regulacionas
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacion Auténoma Regicnal de |a Orinoquia - CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y el Ariculo 2 de la Resolucidn 1367
del 21 de septiembra de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autonoma, de caracter
plblico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propia.

' Ley 99 de 1003 "povls cual 58 crag & Minisferio el Madic Ambiente, se reordena o Sector Fubico a.-;ﬂrgﬂn'u
de fa geshidn y conservacion del medio ambiante  los /egursos natursles renavebles, se organizs & SiEtema
Necional Ambiertal, SINA, ¥ se dicfan ofras digpoziciones "
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Que con fundamanto en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1993 y la Ley
1333 de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacion Autdnoma Regional
de la Orinoguia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administraiivas
Sancicnatorias de caracter ambiental, ante cualquier accién u omision gue constituya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administratives expedides por la autoridad ambiental competente; i) la comisidn de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la lagisiacidn complementaria, a saber: El dafio.
El hecho generadar con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los terminos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para |la Tasacidn
de Multas en materia ambiental, las sancicnes solamenie podran ser impusstas por la
Autoridad Ambiential competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala el términe legal para adelantar ia
indagacién praliminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. Indagacién preliminar; Con el objelo de establecer si existe o no
mento para iniclar & procedimiento sancionatoric se ordenard uns indagacidn
predirminar, cuando hubiens lugar a elle La indagacidn preliminar tiene como finalidad
venficar la ocurrencia de la conducta, delerminar si es constiutiva de infraccidn
ambigntal o s se ha acluado al amparo de una causal de eximentas de
responsabiidad. El tdrmino de la indagacién pre - i s seis (6,
meses y culminara con el archivo definifivo o aufo de apertura de |a investigacion.

La indagacidn praliminar no podra extenderse a hechos distintos del gue fue objeto
de dernuncia, queja o iniciacidn oficiosa ¥ los que le sean conexos. " (Negrilas v
subrayado fuera de texio)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios reclores de la actuacién
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucién Politica Colombiana, los cuales.
para estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber:

“Articulo 3°. Principios. (..
12. En wirtud del principio de economia, las auloridades deberdn procader con
austeridad y eficiencia, oplimizar el uso del tlempo y de los demés recursos,

procurando el mas alto nivel de calidad en sus acluaciones v ia proteccidn de los
derachos de las personas.

13. "En virtud del principic de celerdad, las autoridades impulsarén oficlosamernte
los procedimienfos (..) a efeclos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro dg los términos legales y sin ditaciones injustificadas” "

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacidn, conformacién, organizacidn, control v consulta de los expedientes

7 Ley 1333 de 2009 "Por I3 cusl se establece ol procedimisnio sancionalona ambiental y se dictan olvas
ahsposisianes.” :

' Ley 2387 de 2024 "Por medio del cual se modifice ol procedimisnte sanclonatoric amblental Ley 1333 de
2009, con el propdsio de ofargar herarmianias efectivas para prevenir y sanoionar a o infracioms v so dictan
otras disposicionag”
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de archive, expedido por el Congejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA MNACION,
consagra y establece en su articuio 10, lo siguienta:

“Artfcuio 10°. Gierre del expediente. El cierre de un expedienle se puede tlevar &
cabo en dos momanios:

a Cierre administrativo; Una vez finalizadas las actuaciones y resuello el tramite ©
procedimienta administrativa que e dio origen,

b Cigrre definitivo’ Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplida el
tiempo de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esia
fase s& pueden agregar nuevos documentas”.

Que el articulo 4 numeral 6 de |a Resolucidn N* 200.38.25.00360 del 15 de abnl de 2025,
“Bor medio de ia cual s& reglamenta la distribucidn de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacion Preliminar en el ambito de la junisdiccion de Corporinoguia,
asi como el proceso de nolificaciones de sxpedientes sancionalorios y de lramiles
ambientales en la sede principal Yopal', establece:

“6 Si el resultado de la visita parmite establecer que no existe mérlio para iniciar el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, ! profesional del drea técnica remitiré &
concepto técnico producto de la viste al profesional del area Juridica de la
Subdireccion de Control y Calidad Amblental, de las Direcciones Temtorales o de
la Unidad Ambiental de Caquerza, segln coresponda, para que se proceds a
alaborar el corraspondiente aufo de archivo de la prehminar. "

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Qua una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presents actuacion
administrativa, valorades los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos ¥ Juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientas a complementar los elementos que lieven a determinar ia viabllidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asl como agquellos componentas técnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certaza, [a decisian que en darecho coresponda.

Oue con fundamento en los principlos de eficacia, debido proceso ¥ conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficic todo tipe de diigencias y actuaciones administrativas que s& estimen
necesarias y perinentes para establecer si existe & no mérita da iniciar el Procedimianto
Sancionatorio. en orden a verificar ka ocurrencia de |a conducta.

Que, por, medic de quaja, radicada en esla Corporacién mediante consecutive Y0-2025-
12395 del 11 de agosto de 2025, VITAL N* 0600000000000188668, instaurada de manera
ANONIMA, se puso en conpcimiento de esta Autondad Ambiental la siguiente situacion

factica

"l as seffores Felipe Montafia Domingo Montafia. Teresa maontaita Dolores Montana
y Emma Montafia Delfin Montaita Pablo Montafia Floraba Montana estdn realizando
axplotacion v extraccion de material granular del predio denominada El Arenal
ubicado en la vereda Abejsn municipio de Paya con el fin de suministrar o facilitar 8l
material para Ja conslryccion del Caniro de Salud vy ofras obras del municipic de
P YA,
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Esta actividad la estén realizando desde el afio pasado sin contar con los titulos
mineros ni los permisas ambientales. Las personas que extragn le venden al sefor
Elkin Celis conlratista y duefio de las maquinana con la extraccion estan quadando
huecos grandes que afectan el paisaje. (.. )sig]"

Posteriormente, por medio de comunicacién, mediante radicado Y0-2025-144087 del 16 de
septiembre de 2025, instaurada per la sefiora, LEIDY YULIANA MOREND GROSS0,
Inspectora de Policia Centro del Municipio de Paya, Departamenio de Boyacd, pane en
conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacién factica:

“(...) en conira de sefor Falipe Montaia Rivers ¥ Jose Dorningo Monlada Rivera,
por el molive gque actualmente siguen sacando arens ¥ vendiends, le han vendido a
coniratista del municipio, al ingemiero Elkin Cely, de la obra de construccidn del
pueslo da salud y & otras perscnas que han realizado obras de construccion en e
minicipio, asi misme han verdido para otros municipios, sacando la arena del sector
denominado "Ef Arenal” ubicado en la vereda Abejdn del Municipio de Fa ya Boyacsd

(... )fsigl”

Que, en atencién a las anteriores consideraciones, se ordens |a practica de una visita
tecnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudic, a fin de
establecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental,

Que el dia 24 de noviembre de 2025, funcionarios del grupo quejas y contraveanciones
ambientales ce |a Subdireccion de Control y Calidad Amblertal de CORPORINDGUIA
realizaron visita técnica al lugar de log hechos, fa cual amojo el Concepto Técnico N°
300.8.2.25-1152 del 25 de noviembre de 2025, del cual surgieron las siguientes
conclusionas;

(...) Después de realizar el andlisis de la informacion recoleciada as preciso sefalar
que en el momento de ia visita no se ohserve la extraccion de materal en el rea
objefo de denuncia, ni fa realizacion de ningdn oo de obra que sugiera el uso o
aprovechamienic del recurso suelo, ni acciones que alleren da maners significativa
los recursos naturales o que incurnplan la normatividad ambiental lagal vigente.

Teniendo en cuenta lo anterior se deferming Que no existe mérito para iniciar
procedirmento sancionatorio da cardacter ambiental, asl gue se remitirs ef presents
Concepto Téenico funta con &l Auto de Indagacidn Preliminar No. 500-8-25-0641 dal
9 de ocfubre de 2025 y los radicados internos No. YO, 2025-12395 de fecha del 11
de agosto de 2025 y YO.2025-14497 de focha 16 de sephiembre de 2025, dentro de
la coniravencion Ambiental N° 500,13, 1.25-0250, por tal razén, al dres luridica de la
Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de ja Corporacidn Auténoma Regional
de fa Orinoqguia CORPORINOQLIA, para su respectivo archivo y fines pertinentes.
[sic]”

En mérito de lo expuesta,
DISPONE

ARTICULO PRIMERD: CERRAR &l perioda de Indagacion Preliminar N* 500.6 25-0641 del
0% de octubre de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
maotiva del presante Acto Administrativo.
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PARAGRAFO: Se dejara constancia de! cumplimianto de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.25-0641

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presante Acto Administrative, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoguia www corporinoguia gev co, de conformidad con
Io astablecido an el articulo 71 de la Ley 99 de 1903

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningun
recurso conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Lay 1437 por meadio de ia cual se
astablece el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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